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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de 
transparencia, interpuesta en contra del Fondo para la protección de personas 
defensoras de derechos humanos y periodistas, se procede a emitir la presente 
resolución con base en los siguientes: 

 
R E S U L T A N D O S 

 
I. Con fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, se recibió en este Instituto 
Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de 
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en 
contra del Fondo para la protección de personas defensoras de derechos 
humanos y periodistas, en el que se señala lo siguiente: 

 
Descripción de la denuncia:  
“Los documentos referenciados en los enlaces no se encuentran disponibles para su 
visualización ni para descarga, en especial la base de datos del Padrón de Beneficiarios 
para este Fondo” (sic) 

 

En el apartado “Detalle del incumplimiento” que genera la Plataforma Nacional de 
Transparencia, se observa que la obligación de transparencia denunciada tiene 
indicada el formato 6b LGT_Art_77_Fr_VI de la fracción VI del artículo 77 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (Ley General), relativa 
al “Padrón de beneficiarios de fondos públicos.”, señalando cómo periodo 
denunciado el cuarto trimestre del ejercicio dos mil diecinueve. 
 

II. Con fecha diez de febrero de dos mil veintiuno, mediante correo electrónico, la 
Secretaría de Acceso a la Información remitió el turno, el oficio INAI/SAI/0374/2021, 
y el escrito de denuncia a la Dirección General de Enlace, a efecto de que se le 
diera el trámite correspondiente. 
 

III. Con fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, la Secretaría de Acceso a la 
Información asignó el número de expediente DIT 0235/2021, a la denuncia 
presentada y por razón de competencia, se turnó a la Dirección General de Enlace 
con la Administración Pública Centralizada y Tribunales Administrativos (Dirección 
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los 
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a 
las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (Lineamientos de 
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denuncia).  
 

IV. Con fecha trece de abril de dos mil veintiuno, la Dirección General de Enlace 
admitió a trámite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito 
de mérito cumplió con los requisitos de procedencia previstos en el artículo 91 de la 
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia. 
 

V. Con catorce de abril de dos mil veintiuno, la Dirección General de Enlace realizó 
una primera verificación virtual en la vista pública del Sistema de Portales de 
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) a los Formatos 6a LGT_Art_77_Fr_VI y 6b 
LGT_Art_77_Fr_VI de la fracción VI del artículo 77, relativa al “Padrón de 
beneficiarios de Fideicomisos” y “Padrón de beneficiarios de fondos públicos”, como 
se observa a continuación: 
 

• 6a LGT_Art_77_Fr_VI con seis registros para el ejercicio dos mil diecinueve: 
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VI. Con fecha quince de abril de dos mil veintiuno, mediante la Herramienta de 
Comunicación y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos 
de denuncia, se notificó a la Unidad de Transparencia del Fondo para la 
protección de personas defensoras de derechos humanos y periodistas la 
admisión de la denuncia, otorgándole un plazo de tres días hábiles, contados a partir 
del día hábil siguiente de su notificación, para que rindiera su informe justificado 
respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral 
Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia. 
 
VII. Con fecha quince de abril de dos mil veintiuno, mediante correo electrónico y 
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la 
Dirección General de Enlace notificó al particular la admisión de la denuncia 
presentada. 
 
VIII. Con fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, se recibió en este Instituto, 
mediante la Herramienta de Comunicación, el oficio número Oficio 
UGAJ/UT/127/2021 de la misma fecha de recepción, dirigido al Director General de 
Enlace con la Administración Pública Centralizada y Tribunales Administrativos, 
signado por la Unidad de Transparencia, a través del cual indicó lo siguiente: 
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“[…] 
De conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, 
homologación y estandarización de la información de las obligaciones establecidas en 
el Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los 
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos 
Técnicos Generales), la información que debe publicarse en la fracción VI, del artículo 
77 de la Ley General, debe cumplir con lo siguiente: 
 
“[…] 
 

 
 

 
[…]” 
 
De esta manera, la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, de conformidad 
con el artículo 42 del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, al ser el 
área responsable de la administración de dicho sujeto obligado y en atención a la 
denuncia de mérito, remitió a esta Unidad de Transparencia las pantallas del SIPOT, en 
donde se muestra la información cargada en el mismo, las cuales se muestra a 
continuación: 
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Asimismo, por lo que respecta al formato 6b VI, el cual hace referencia a “Obras de 
beneficio público realizadas por el fideicomiso o fondo público”, dentro del SIPOT, 
se cuenta con los siguientes registros: 
 

 
 

Dentro de los cuales se precisa la información referente a las obras de beneficio 
realizadas por el sujeto obligado: 
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De la lectura anterior, se advierte que se proporciona la siguiente información:  
 

“LEY PARA LA PROTECCIÓN DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS 
HUMANOS Y PERIODISTAS Capítulo I Objeto y Fin del Mecanismo Artículo 1.- 
La presente Ley es de orden público, interés social y de observancia general en 
toda la República y tiene por objeto establecer la cooperación entre la Federación 
y las Entidades Federativas para implementar y operar las Medidas de 
Prevención, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Protección que 
garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se 
encuentren en situación de riesgo como consecuencia de la defensa o promoción 
de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresión y el 
periodismo. Esta Ley crea el Mecanismo de Protección para Personas 
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda su 
responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos 
humanos. (...) Artículo 32.- Las Medidas Urgentes de Protección incluyen: I) 
Evacuación; II) Reubicación Temporal; III) Escoltas de cuerpos especializados; 
IV) Protección de inmuebles y V) Las demás que se requieran para salvaguardar 
la vida, integridad y libertad de los beneficiarios. Artículo 33.- Las Medidas de 
Protección incluyen: I) Entrega de equipo celular, radio o telefonía satelital; II) 
Instalación de cámaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las 
instalaciones de un grupo o casa de una persona; III) Chalecos antibalas; IV) 
Detector de metales; V) Autos blindados; y VI) Las demás que se requieran. (..) 
Capítulo X Fondo para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas Artículo 48.- Para cumplir el objeto de esta Ley y con el 
propósito de obtener recursos económicos adicionales a los previstos en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación, se crea el Fondo para la Protección 
de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Artículo 49.- 
Los recursos del Fondo se destinarán exclusivamente para la implementación y 
operación de las Medidas Preventivas, Medidas de Protección y Medidas 
Urgentes de Protección y la realización de los demás actos que establezca la 
Ley para la implementación del Mecanismo, tales como evaluaciones 
independientes. LO ANTERIOR PERMITIRÁ QUE SE GARANTICE LA VIDA, 
INTEGRIDAD, LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS QUE SE 
ENCUENTREN EN SITUACIÓN DE RIESGO COMO CONSECUENCIA DE LA 
DEFENSA O PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y DEL 
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y EL PERIODISMO, EN 
TÉRMINOS DE LA LEY.” 

 
Ahora bien, respecto al señalamiento realizado en la denuncia, en donde se indica que 
“no se encuentran disponibles para su visualización ni para descarga, en especial la 
base de datos del Padrón de Beneficiarios para este Fondo”, cabe señalar que dentro 
de la información que se visualiza en el formato 6a de la citada fracción se indica lo 
siguiente: 
 

“El padrón de beneficiarios es información clasificada como reservada, ya que 
darlo a conocer daría lugar a poner en riesgo la vida y/o seguridad de las 
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personas protegidas por el Mecanismo. (Art. 110 frac. V; 113 frac. I LFTAIP).” 
 

Ante ello, se puede concluir que el Fondo para la protección de personas defensoras 
de derechos humanos y periodistas cuenta con la justificación en donde señala las 
causas por las que no se pública el padrón de beneficiarios, esto es, el nombre de las 
personas defensoras de derechos humanos y periodistas que son beneficiarias del 
mecanismo de protección. 
 
Por lo que, de conformidad con los artículos 95 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, 91 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública y Décimo Sexto de los Lineamientos que establecen el 
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia 
previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
información Pública, se remite el presente informe a efecto de someterlo a su amable 
consideración y considerar la presente denuncia como inoperante. 
 
De igual forma, cualquier comunicación podrá hacerse a través del correo electrónico 
unidad_transparencia@segob.gob.mx 
 
Sin otro particular, les enviamos un cordial saludo. 
 

[…]” (sic.)  
 

IX. Con fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, la Dirección General de 
Enlace realizó una segunda verificación virtual en la vista pública del SIPOT a los 
formatos 6a LGT_Art_70_Fr_VI y 6b LGT_Art_70_Fr_VI de la fracción VI del artículo 
77 de la Ley General, relativos al “Padrón de beneficiarios de los Fideicomisos” y 
“Padrón de beneficiarios de fondos públicos”, en donde se pudo advertir lo siguiente: 
 

• 6a LGT_Art_77_Fr_VI, con seis registros para el ejercicio dos mil diecinueve: 

mailto:unidad_transparencia@segob.gob.mx
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• 6b LGT_Art_77_Fr_VI, con cinco registros para el ejercicio dos mil 
diecinueve: 
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C O N S I D E R A N D O S 

 
PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales es competente para conocer y 
resolver el presente asunto, con fundamento en los artículos 6º, apartado A, fracción 
VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y 
XXXVII, del Estatuto Orgánico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales, cuya última modificación se publicó 
en el Diario Oficial de la Federación el veintitrés de septiembre de dos mil veinte, 
así como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el 
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia 
previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, cuya última modificación se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación el treinta de abril de dos mil dieciocho. 
 
SEGUNDO. El particular presentó, mediante la Plataforma Nacional de 
Transparencia, un escrito de denuncia en contra del Fondo para la protección de 
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, manifestando que, a 
su consideración, los documentos referenciados en los enlaces no se encuentran 
disponibles para su visualización ni para descarga, en especial la base de datos del 
Padrón de Beneficiarios, lo anterior, con relación al formato 6b LGT_Art_77_Fr_VIb 
de la fracción VI del artículo 77 de la Ley General.  
 
Una vez admitida y notificada la denuncia, el Fondo para la protección de 
personas defensoras de derechos humanos y periodistas remitió su informe 
justificado, mediante el cual manifestó que el padrón de beneficiarios del formato 6 
a se encuentra clasificado como reservado ya que darlo a conocer daría lugar a 
poner en riesgo la vida y/o seguridad de las personas protegidas por el Mecanismo. 
(Art. 110 frac. V; 113 frac. I LFTAIP). 
 
Asimismo, señaló que cuenta con la justificación en donde señala las causas por 
las que no se pública el padrón de beneficiarios, esto es, el nombre de las personas 
defensoras de derechos humanos y periodistas que son beneficiarias del 
mecanismo de protección. 
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En tales consideraciones, la Dirección General de Enlace realizó dos verificaciones 
virtuales para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia 
presentada, analizando el informe justificado remitido por el sujeto obligado y el 
estado que guarda la información en el SIPOT, como se advierte de las pantallas 
que se precisan en los resultandos V y IX de la presente resolución. 
 
Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los 
artículos 49, 50, fracción III y 95, segundo párrafo de la Ley General; 91 de la Ley 
Federal; en relación con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y 
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementación y operación 
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma está integrada, entre 
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informático a través del cual todos 
los sujetos obligados ponen a disposición de los particulares la información referente 
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o 
Ley Local, según corresponda, siendo éste el repositorio de información obligatoria 
de transparencia nacional.  
 
TERCERO. Así las cosas, la información que integra la obligación de transparencia 
establecida en el artículo 77, fracción VI de la Ley General, se debe de publicar 
conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación 
y estandarización de la información de las obligaciones establecidas en el Título 
Quinto y en la Fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los 
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos 
Técnicos Generales)1, que establecen lo siguiente:  
 

VI. El padrón de beneficiarios, en su caso 
 
Para dar cumplimiento a esta fracción los sujetos obligados deberán publicar 
información relativa a los padrones de beneficiarios que, generen derivado de sus 
actividades, cuidando la protección de los datos personales que, en su caso, estos 
lleguen a contener. 
 
En virtud de la diversa gama de fideicomisos y fondos públicos que existen (por 
ejemplo: para el fomento de actividades económicas o productivas, de fomento a la 
educación, para la correcta administración y aplicación de apoyos económicos que 
otorgan recursos, entre otros), se deberá publicar un padrón, que detalle la información 

 
1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales 
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del 
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintiocho 
de diciembre de dos mil diecisiete. 
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sobre los beneficiarios, derivados del propósito, objetivo, acción o programa 
desarrollado por el fondo o fideicomiso, así como los criterios para la selección de 
beneficiarios y cuando así corresponda incluir la ocupación o actividad que realiza el 
(la) beneficiario(a), a fin de dar cuenta de que los recursos que se están otorgando se 
ocupan para el fin u objetivo del Fondo o Fideicomiso. 
 
Además; respecto de fondos públicos, el beneficio público, la descripción de la obra 
pública y los beneficios sociales esperados, el desglose de montos de recursos 
públicos que estén involucrados en el beneficio que reciben. 
 
Dichos padrones deberán ser publicados con información vigente y actualizada anual 
o, en su caso, trimestralmente respecto de las altas y bajas registradas. 
 
En caso de que no exista padrón de beneficiarios generado por el sujeto obligado, se 
deberá especificar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo 
que corresponda.  
____________________________________________________________________ 
Periodo de actualización: Trimestral 
Conservar en el sitio de Internet: Información del ejercicio en curso y la 
correspondiente a los dos ejercicios anteriores 
Aplica a: Fideicomisos, fondos públicos, mandatos o cualquier contrato análogo que 
reciba o ejerza recursos públicos 
____________________________________________________________________ 
 
Criterios sustantivos de contenido 
Criterio 1 Ejercicio 
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato 
día/mes/año) 
Criterio 3 Número del fideicomiso y fondo público, mandato o cualquier contrato 
análogo, en su caso 
Criterio 4 Denominación del fideicomiso y fondo público, mandato o cualquier contrato 
análogo 
Criterio 5 Denominación del padrón de beneficiarios o participantes 
Criterio 6 Hipervínculo al padrón de beneficiarios o participantes en un documento 
reutilizable 
Criterio 7 Nombre completo de la persona física (nombre[s], primer apellido, segundo 
apellido), denominación o razón social de la persona moral beneficiaria o denominación 
del grupo constituido por personas físicas o morales, en su caso, de acuerdo con la 
identificación que el sujeto obligado le otorgue235 
Criterio 8 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie) 
otorgado a cada una de las personas físicas, morales o grupos determinado 
Además, únicamente cuando formen parte de los criterios y requisitos de elegibilidad 
previstos, excepto os casos en que el beneficiario directo sea un(a) niño(a), 
adolescente o víctima del delito se incluirán los siguientes datos: 
Criterio 9 Unidad territorial (colonia, municipio, delegación, estado y/o país) 
Criterio 10 Edad (en su caso) 
Criterio 11 Sexo (en su caso) 
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Criterio 12 Actividad u ocupación del beneficiario(a). Por ejemplo: Estudiante, 
Jubilado(a), Persona moral, etcétera 
 
Para el caso de los Fondos Públicos se publicará: 
 
Criterio 13 Ejercicio 
Criterio 14 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato 
día/mes/año) 
Criterio 15 Descripción de la obra 
Criterio 16 Población beneficiada 
Criterio 17 Beneficio público esperado 
Criterio 18 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie) 
involucrado en el beneficio 
 
Criterios adjetivos de actualización 
 
Criterio 19 Periodo de actualización de la información: trimestral 
Criterio 20 La información deberá estar actualizada al periodo que corresponde de 
acuerdo con la Tabla de actualización y conservación de la información 
Criterio 21 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la 
información de acuerdo con la Tabla de actualización y conservación de la información 
 
Criterios adjetivos de confiabilidad 
 
Criterio 22 Área(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) y/o 
actualiza(n)la información 
Criterio 23 Fecha de actualización de la información publicada con el formato 
día/mes/año 
Criterio 24 Fecha de validación de la información publicada con el formato día/mes/año 
Criterio 25 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto 
obligado incluya alguna aclaración relativa a la información publicada y/o explicación 
por la falta de información 
 
Criterios adjetivos de formato 
 
Criterio 26 La información publicada se organiza mediante los formatos 6a y 6b, en los 
que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de 
contenido 
Criterio 27 El soporte de la información permite su reutilización  

 
De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que la información de la 
fracción VI se debe de publicar en dos formatos 6a LGT_Art_77_Fr_VI y 6b 
LGT_Art_77_Fr_VI de la fracción VI del artículo 77 de la Ley General, relativos al 
“Padrón de beneficiarios Fideicomisos” y “Padrón de beneficiarios Fondos públicos” 
respectivamente, que se debe publicar de forma trimestral, y deberán de conservar 
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en el sitio de internet la información que se genere en el ejercicio en curso y la 
correspondiente a dos ejercicios anteriores. 
 
Ahora bien, es de recordar que el particular presentó una denuncia por el presunto 
incumplimiento a la obligación de transparencia prevista en el formato 6b 
LGT_Art_77_Fr_VI de la fracción VI del artículo 77 de la Ley General, relativa al 
“Padrón de beneficiarios Fondos públicos” por cuanto hace a los cuatro trimestres 
de dos mil diecinueve, sin embargo y de la revisión a dicho formato, se pudo advertir 
que el mismo no tiene la opción que remita a la liga electrónica del padrón de 
beneficiarios, en razón de lo anterior, y considerando que la información del interés 
del denunciante se encuentra publicada dentro del formato 6a LGT_Art_77_Fr_VI 
relativo al “Padrón de beneficiarios Fideicomisos”, lo anterior, toda vez que es en 
este último, donde se puede apreciar que existe el Criterio 6 Hipervínculo al padrón 
de beneficiarios o participantes en un documento reutilizable, por lo que el presente 
análisis se centrará en observar el posible incumplimiento por lo que respecta al 
formato 6a LGT_Art_77_Fr_VI relativo al “Padrón de beneficiarios Fideicomisos”. 
 
En ese sentido, de la primera verificación realizada por la Dirección General, al 
formato 6a LGT_Art_77_Fr_VI relativo al “Padrón de beneficiarios Fideicomisos”, se 
pueden advertir seis registros para el ejercicio dos mil diecinueve, de los cuales dos 
no cuentan con hipervínculo al padrón de beneficiarios como se advierte a 
continuación: 
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Como bien se puede apreciar, el sujeto obligado, no cuenta con la totalidad de la 
información relacionada con el hipervínculo al padrón de beneficiarios, pues se 
advierte que, de los seis registros cargados, dos no cuentan con dicha información, 
no obstante, para esos dos casos justifica la ausencia de la información con las 
siguientes leyendas: 
 

“El padrón de beneficiarios es información clasificada como reservada, ya que darlo a 
conocer daría lugar a poner en riesgo la vida y/o seguridad de las personas protegidas 
por el Mecanismo. (Art. 110 frac. V; 113 frac. I LFTAIP)” (sic). 

 
Al respecto, se puede advertir que el sujeto obligado justifica la ausencia del 
hipervínculo al padrón, al indicar que es información clasificada como reservada y 
que darla a conocer daría lugar a poner en riesgo la vida y/o seguridad de las 
personas protegidas. 
 
Con base en lo antes referidos, se considera que el sujeto obligado, para los dos 
casos con lo que no se cuenta con el hipervínculo justifica la ausencia de la 
información, sin embargo, de conformidad con lo que disponen los Lineamientos 
Técnicos Generales, en específico en la fracción VI del artículo 77 de la Ley 
General, el sujeto obligado deberá proteger aquella información que se refiera a los 
datos personales como se especifica a continuación: 
 

Para dar cumplimiento a esta fracción los sujetos obligados deberán publicar 
información relativa a los padrones de beneficiarios que, generen derivado de 
sus actividades, cuidando la protección de los datos personales que, en su caso, 
estos lleguen a contener. 

 
Al respecto, el sujeto obligado justifica la usencia de la información por considerar 
que resulta ser reservada de conformidad con lo que dispone el artículo 110 fracción 
V y 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia, para los casos en lo que no 
cuenta con hipervínculo y para los casos con lo que cuenta con el mismo, señala 
que es reservada de conformidad con lo que dispone la Ley Para la Protección de 
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.  
 
Ahora bien, con relación a los cuatro registros que contiene el hipervínculo que 
remite al padrón, se pudo apreciar que los mismos remiten a una justificación 
mediante la cual se informan los motivos por los cuales no se puede proporcionar 
dicha información, como se observa a continuación: 
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http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/Padron_beneficiarios_Periodistas_DefensoresDH  

 

 

http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/Padron_beneficiarios_Periodistas_DefensoresDH
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Como se puede apreciar, el sujeto obligado, justifica la ausencia de la información 
con lo que dispone la Ley Para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas, no obstante, en los Lineamientos Técnicos Generales se 
advierte que además del nombre del beneficiario se deberá publicar entre otras 
cosas el Criterio 8 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en 
especie); Criterio 9 Unidad territorial; Criterio 10 Edad, Criterio 11 Sexo y Criterio 
12 Actividad u ocupación del beneficiario 
 
Sin embargo, le sujeto obligado, no publica dicha información, solo se limita a referir 
que la información contenida en el padrón de beneficiarios del Mecanismo para la 
Protección de Personas Defensora de Derechos Humanos y Periodistas, resulta ser 
información reservada, toda vez que su difusión puede hacer identificable a los 
beneficiarios y poner en riesgo la vida y la seguridad de las personas a quienes se 
encuentra dirigido el Mecanismo. 
 
En ese orden de ideas y partiendo de si, resulta ser clasificado como reservado el 
nombre de los beneficiarios, es necesario advertir que en un primer momento resulta 
ser información de carácter público, no obstante, por considerarse información 
relacionada con la protección de un grupo en específico es decir, personas 
defensoras de derechos humanos y periodistas, se considera que la información se 
debe de mantener clasificada como reservada de conformidad con lo que disponen 
el artículo 110, fracción V de la Ley Federal de Transparencia, que disponen lo 
siguiente: 
 

Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como 
información reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 



 
Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de 
Datos Personales 

Instituto Nacional de Transparencia, 
Acceso a la Información y Protección de 
Datos Personales  
 
Sujeto Obligado: Fondo para la protección de 
personas defensoras de derechos humanos y 
periodistas 
 
Expediente: DIT 0235/2021  

 

20 de 26 

… 
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física; 
… 

 

Partiendo de lo anterior, se considera que el dar a conocer el nombre de los 
beneficiarios del sistema de protección de derechos humanos y periodistas, puede 
poner en riesgo la vida de aquellas personas favorecidas por el fin del fideicomiso. 
 
Ahora bien, dentro de los datos que debe contener el padrón de beneficiarios a que 
se refiere el formato 6a del artículo 77 fracción VI de la Ley General de 
Transparencia, atendiendo al contenido de los Lineamientos Técnicos Generales, 
además del nombre, se encuentran los siguientes: Criterio 8 Monto (en pesos), 
recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie); Criterio 9 Unidad territorial; 
Criterio 10 Edad, Criterio 11 Sexo y Criterio 12 Actividad u ocupación del 
beneficiario. 
 
A consideración de este Instituto, el otorgar los rubros de información de los 
Criterios 9, 10, 11 y 12, implicaría hacer públicos datos que pudieran actualizar un 
riesgo, ya que se haría determinable quién es la persona beneficiaria, pues en el 
Criterio 9 Unidad territorial, se debe detallar colonia, municipio, delegación, Estado 
y país. 
En ese sentido, se revelaría dónde reside la persona beneficiaria (a nivel de 
colonia), su edad, sexo y actividad u ocupación, lo cual haría factible saber de qué 
periodista o persona defensora se trata, lo cual pudiera poner en riesgo las acciones 
destinadas a la protección de la vida, la seguridad, la libertad e integridad de los 
defensores de los derechos humanos y periodistas. 
 
Sirve de apoyo a lo anterior, el precedente identificado con el número RDA 1406/12, 
que señala lo siguiente: 
 

… 
Asimismo, dar a conocer la medida de protección por fecha y lugar en donde se llevó 
a cabo la agresión, también haría identificable a la persona beneficiada de dicha 
medida, en razón de que como ya fue referido, los casos de agresiones son publicados 
dando a conocer la fecha y lugar en que se cometió la agresión, por lo tanto, si se dan 
a conocer tales elementos, se podría identificar a la persona beneficiada con la medida. 
 
Finalmente, y en relación a la difusión de las medidas por nombre del periodista, dicho 
dato identifica plenamente a una persona física, por lo tanto, lo vincula necesariamente 
con la medida de protección. 
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De esta manera, se concluye que revelar las medidas de protección por cualquiera de 
los datos solicitados por la recurrente, esto es, proporcionando el nombre del periodista, 
el medio en el que trabaja, el tipo de agresión, y la fecha y estado de la República, 
implicaría la plena identificación del beneficiario de dicha medida; en consecuencia, se 
pondrían en riesgo las acciones destinadas a la protección de la vida, la seguridad, la 
libertad e integridad de los periodistas. 
 
Con base en lo expuesto, este Instituto considera procedente confirmar la clasificación 
invocada por la Secretaría de Gobernación, respecto de las medidas cautelares 
dictadas por el "Mecanismo de Protección a Periodistas", desglosadas por nombre del 
periodista, medio en el que trabaja, tipo de agresiones, fecha y estado. 
… 

 
Pero, a criterio de este Órgano Colegiado, dicho riesgo no se actualiza si se 
reservan, además del nombre, el Criterio 9 Unidad territorial, el Criterio 10 Edad y 
el Criterio 12 Actividad u ocupación del beneficiario, sin los cuales ya no sería 
posible ubicar a las personas beneficiarias del Mecanismo. 
 
Ahora bien, es de señalar que en el presenta asunto, el sujeto obligado, no 
proporciona la prueba de daño correspondiente mediante el cual funde y motive los 
motivos por los cuales se considera como información reservada y por otra parte no 
emite el acta del comité de transparencia, mediante el cual se confirme la reserva 
correspondiente, como lo establecen los artículos 64, 97 y 140 de la Ley Federal de 
Transparencia que disponen: 
 

Artículo 64. En cada sujeto obligado se integrará un Comité de Transparencia colegiado 
e integrado por un número impar, designado por el titular u órgano colegiado supremo, 
según se trate. 
… 
 
Los integrantes del Comité de Transparencia tendrán acceso a la información para 
determinar su clasificación, conforme a la normatividad previamente establecida por los 
sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la información. 
… 
 
Artículo 97. La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina 
que la información en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o 
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Título. 
… 
La clasificación de información reservada se realizará conforme a un análisis caso por 
caso, mediante la aplicación de la prueba de daño 
… 
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Artículo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o 
la información requerida deban ser clasificados, deberá seguirse el procedimiento 
previsto en el Capítulo I del Título Séptimo de la Ley General, atendiendo además a las 
siguientes disposiciones:  
 
El Área deberá remitir la solicitud, así como un escrito en el que funde y motive la 
clasificación al Comité de Transparencia, mismo que deberá resolver para:  
 

I. Confirmar la clasificación;  
II. Modificar la clasificación y otorgar total o parcialmente el acceso a la información, 
y  
III. Revocar la clasificación y conceder el acceso a la información.  

 
El Comité de Transparencia podrá tener acceso a la información que esté en poder del 
Área correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificación. La resolución del 
Comité de Transparencia será notificada al interesado en el plazo de respuesta a la 
solicitud que establece el artículo 135 de la presente Ley. 

 
En esa tesitura se colige que, lo sujetos obligados deberán remitir al comité de 
transparencia la solicitud con un análisis caso por caso, mediante la aplicación de 
la prueba de daño. El Comité de Transparencia resolverá si la solicitud confirma la 
clasificación, Modifica la clasificación y otorgar total o parcialmente el acceso a la 
información; o bien, Revoca la clasificación y conceder el acceso a la información, 
cuestión que en el presente caso no aconteció, pues de la revisión al SIPOT no se 
pudieron advertir las formalidades previamente señaladas mediante las cuales se 
advierta que la clasificación de la información se realizó conforme a lo que disponen 
las disposiciones normativas correspondientes, solo se limitó a señalar que resulta 
ser información clasificada sin especificar de forma concreta los motivos 
correspondientes.   
 
En virtud de lo anterior, toda vez que el sujeto obligado no cumple en su totalidad 
con la obligación de transparencia que establece la fracción VI, del artículo 77 de la 
Ley General, el incumplimiento denunciado resulta procedente. 
 
Ahora bien, de una segunda verificación realizada por la Dirección General de 
Enlace, a la fracción VI del artículo 77 de la Ley General, se puede apreciar que 
resulta ser la misma información que se observó en la primera verificación, por lo 
no resulta necesario entrar a estudio de fondo de la misma. 
 
En razón de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, 
toda vez que el sujeto obligado no cumple en su totalidad con la obligación de 
transparencia relativa al Formato 6a LGT_Art_77_Fr_VI “Padrón de beneficiarios 
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Fideicomisos”, de la Fracción VI del artículo 77 de la Ley General de conformidad 
con los Lineamientos Técnicos Generales, por lo que se le instruye a efecto de que 
realice lo siguiente: 
 

• Para el formato 6a LGT_Art_77_Fr_VI “Padrón de beneficiarios 
Fideicomisos”, deberá cargar la información correspondiente en el 
hipervínculo al padrón donde se podrá observar lo relativo a los criterios 
Criterio 8 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en 
especie) y Criterio 11 Sexo. 
 

• Deberá someter a consideración del Comité de Transparencia la solicitud con 
su debida prueba de daño, la clasificación de la información relacionada con 
el nombre de las personas, su edad, ubicación territorial y actividad u 
ocupación del beneficiario que pertenecen al padrón correspondiente. Y se 
deberá publicar en el SIPOT dicha información. 

 
Por lo expuesto y fundado se:  
 

R E S U E L V E 
 
PRIMERO. Con fundamento en el artículo 96 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública y el numeral Vigésimo tercero, fracción II, de los 
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a 
las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, se declara fundada la 
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra 
del Fondo para la protección de personas defensoras de derechos humanos y 
periodistas.  
 
SEGUNDO. Se instruye al Fondo para la protección de personas defensoras de 
derechos humanos y periodistas para que, a través del titular del área 
responsable de publicar la información relativa a la fracción y artículo denunciados, 
cumpla con lo señalado en la presente resolución dentro del plazo de quince días 
hábiles, contados a partir del día hábil siguiente al de su notificación, de conformidad 
con lo previsto en el artículo 93 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública; así como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y 
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia 
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 
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a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, y 69 a 
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
 
TERCERO. Se instruye al Fondo para la protección de personas defensoras de 
derechos humanos y periodistas para que, al día hábil siguiente al que cumpla 
con lo ordenado en la presente resolución, informe a este Instituto sobre su 
cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicación y a la dirección de correo 
electrónico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho plazo exceda de los días 
establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto en el artículo 94 de 
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como lo 
establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los 
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a 
las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
 
CUARTO. Se hace del conocimiento del Fondo para la protección de personas 
defensoras de derechos humanos y periodistas que, en caso de incumplimiento 
a la presente resolución, se procederá en términos de lo previsto en el artículo 94 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y los 
numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen 
el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de 
transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. Por lo anterior, podría hacerse acreedor a la 
imposición de las medidas de apremio o sanciones establecidas en los artículos 201 
y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.  
 
QUINTO. Se instruye a la Secretaría de Acceso a la Información para que, a través 
de la Dirección General de Enlace con la Administración Pública Centralizada y 
Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente 
resolución y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el 
artículo 94 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 
los numerales Vigésimo quinto, segundo párrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo 
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por 
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
 

mailto:irving.manchinelly@inai.org.mx


 
Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de 
Datos Personales 

Instituto Nacional de Transparencia, 
Acceso a la Información y Protección de 
Datos Personales  
 
Sujeto Obligado: Fondo para la protección de 
personas defensoras de derechos humanos y 
periodistas 
 
Expediente: DIT 0235/2021  

 

25 de 26 

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse 
insatisfecho con la presente resolución, le asiste el derecho de impugnarla ante el 
Poder Judicial de la Federación, con fundamento en el artículo 93 de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el numeral Vigésimo cuarto, 
párrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia 
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública.  
 
SEPTIMO. Se instruye a la Secretaría de Acceso a la Información para que, a través 
de la Dirección General de Enlace con la Administración Pública Centralizada y 
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolución a la Unidad de 
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicación, y al 
denunciante, en la dirección señalada para tales efectos, con fundamento en el 
artículo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento 
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los 
artículos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. 
 
OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo 
dispuesto en el artículo 45, fracción IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública, expida certificación de la presente resolución, para los 
efectos legales conducentes. 
 
Así, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, 
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acuña Llamas, Adrián Alcalá Méndez, 
Norma Julieta del Río Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni 
Monterrey Chepov y Josefina Román Vergara con voto particular, en sesión 
celebrada el cinco de mayo de dos mil veintiuno, ante Ana Yadira Alarcón Márquez 
Secretaria Técnica del Pleno. 

 

 
 

 
 
Blanca Lilia Ibarra Cadena 

Comisionada Presidenta 
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Francisco Javier 

Acuña Llamas 
Comisionado  

 
 
 
 

Adrián Alcalá Méndez 
Comisionado  

 
 

 
 
 

Norma Julieta del 
Río Venegas 
Comisionada  

 
 
 
 
 
Oscar Mauricio Guerra 

Ford 
Comisionado  

 
 
 
 

 
Rosendoevgueni 

Monterrey Chepov 
Comisionado 

 
 
 
 
 

Josefina Román 
Vergara 

Comisionada 

 

 
 
 
 

 
Ana Yadira Alarcón 

Márquez 
Secretaria Técnica del Pleno 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde a la resolución de la denuncia DIT 0235/2021 emitida por el Pleno del Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, el cinco de mayo de dos mil veintiuno. 
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