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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Gobernacion, se procede
a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha primero de marzo de dos mil veintiuno, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria de Gobernacion, en el que se sefiala lo siguiente:

Descripcién de la denuncia:
“ACTUALIZACION DEL CUARTO TRIMESTRE RESPECTO A LAS ACTAS DEL
COMITE DE AMNISTIA” (sic)

En el apartado “Detalle del incumplimiento” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observa que la obligacion de transparencia denunciada tiene
indicada el formato 46b LGT_Art_70_Fr_XLVI de la fraccion XLVI del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General),
relativa a las “opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo”, sefialando
como periodo denunciado el cuarto trimestre del ejercicio dos mil veinte.

Cabe sefialar que la denuncia se recibié en este Instituto el veintisiete de febrero de
dos mil veintiuno, dia considerado inhabil, de conformidad con el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual resulta de aplicacion supletoria
de acuerdo con el numeral Sexto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Lineamientos de denuncia), por lo que se tuvo por presentada
al dia habil siguiente de su interposicion.

[I. Con fecha primero de marzo de dos mil veintiuno, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigndé el nimero de expediente DIT 0116/2021, a la denuncia
presentada y por razon de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha primero de marzo de dos mil veintiuno, mediante el oficio
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INAI/SAI1/0201/2021, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
trAmite correspondiente.

IV. Con fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, la Direccion General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha siete de marzo de dos mil veintiuno, la Direccion General de Enlace
realiz6 una primera verificacion virtual en la vista pablica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) a los formatos 46a LGT_Art_ 70 _Fr_XLVI
y 46b LGT_Art_70_Fr_XLVI, de la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General,
relativa a las “Actas del Consejo Consultivo” y “opiniones y recomendaciones del
Consejo Consultivo”, advirtiendo que solo contaba con un registro para el cuarto
trimestre de dos mil veinte, como se observa a continuacion:

Formato 46a LGT_Art_70_Fr_XLV:

@ Loy Federal de Procedimiento A« X | - inicio - PNT X x  + - X
< C ) & consultapublicamxinai.org.my/vut-web lica.xhtml#tarjetalnformativa Q f  Enpwuss W :
2 Aplicaciones W inicio - PNT  ¢ff Portal de Obligacio... @) infome 4 ex admin % MéxicoX lectulandia - epuby.. @ Nueva pestaiia [i] SEAC Universidad d.. @) Sign In | Pearson En..
>1 INFORMACION PUBLICA
ederacion -

ART. - 70 - XLVI - SESIONES DE CONSEJOS CONSULTIVOS

B3

12

cen @ pars ver el detalle. I DESCARGAR, DENUNCIAR.

Ver tod:

resuitados, d
Ve a5
H L Escribe aqui para buscar

Formato 46b LGT_Art 70 _Fr_XLVI:

0410 p. m.
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VI. Con fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Gobernacion la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias héabiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notifico al particular la admisién de la denuncia
presentada.

VIII. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, se recibio en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero UGAJ/UT/068/2021 de
la misma fecha de recepcion, dirigido al Director General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, signado por la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, a través del cual indicé
lo siguiente:

“L.]

En este sentido, es oportuno sefialar que los consejos consultivos son érganos
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colegiados y plurales, integrados por varios sectores de la sociedad civil que tiene como
propdsito proponer, analizar y opinar sobre cierta materia a diferentes instituciones
publicas, a fin de ayudar a la toma de decisiones.

Es asi que, dentro de la fraccibn en comento se encuentra publicada la siguiente

informacion:

Actas del Consejo Consultivo:

Selecciona el formato

©  Actas del Consejo Consultivo

ART. - 70 - XLVI - SESIONES DE CONSEJOS CONSULTIVOS

O Opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo

Institucion Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Ley Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulo 70

Fraccion X1

selecciona el periodo que quieres consultar
Periodo de actualizacion i
er trimestre 2do trimestre. 3er trimestre 4to trimestre Seleccionar todos
Trimestre(s) concluido(s) del afio en curso y del pasado
Utiliza los filtros de busqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de busqueda v

Se encontraron 1 resultados, da dic en @ para ver el detalle.

Vertodos los campos

Eerdco  Fecha de inicio del peri...

DESCARGAR DENUNCIAR

Fecha de término delp_  Fecha expresada en qu Tipo de acta (catdlogo)  Orden del dia; ensucaso  Hipervinculo a las docu.

31/12/2020 26/11/2020 Ordinaria 1. Lists de asistencis y dec
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Ejercido
Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa

Fecha expresada en gue se realizaron las
sesiones con el formato dia’'mesfafio

Tipo de acta (catalogo)
Nimero de la sesidn
Mimero del acta (em su caso)

Orden del diz; en su caso

Hipervinoulo a los documentos completos de las
actas (wversiones pdblicas)

Area(s) responsable(s) que generain), posee(n),
publica(n) y actualizan la informadidn

Fecha de validacion
Fecha de actualizadidn

Mota

@ DETALLE &,

. Lista de asistencia y declaracion de qudrum legal, Il Lectura v, an su
caso, aprobacion del orden del dia, ll. Lectura y, en su caso

on anterior, V. Seguimiento de acuerdos
ntacidn del C.P. Rabindranath Salazar
Solorio como Preside del CTC, VI. Presentacian de avances de
Programa de Trabajo del CTC 2020 por parte comisiones de
trabajo del CTC. VIL. Informe sobre &l proceso de evaluacion conjunta
ondiente a 201

aprobacion del actadela s
v P

de |la s=sion anterior,

Jde las po ':cas;-.-icc 2N e fomento con % por

parts de lz Secretaria T2

Actividades de laz Organizaciones de la Socieda amision), VI
nforme sobre |a renovacian de un iz de los reprezentantes de las
organizaciones de la socied il anee el CTC por parte de la

on. y i Azuntos generales

Secretaria Técnica de la Comi

Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad

e —

501202

Mo se coloca informiacian en los campes: - Hipervinoulo a los
documentos comipletos de las actas (versiones plblicas) Derivado de
que 2l Acta 52 encuentra &n proceso de firma.

Opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo
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ART. - 70 - XLVI - SESIONES DE CONSEJOS CONSULTIVOS

Selecriona el formato
O Actas del Consejo Consultivo

©  Opiniones y recomendaciones del Consejo Consultiva

Institucién
Ley
Articulo

Fraccién

Selecciona el periodo que guisres consultar
Periodo de actualizacion

tros de blzgueds para acotar tu consul

Filtros de busqueda v

Se encontraron 1 resultades, da clic en € para ver =l detalle.

Ver todos los campos

Fecha de ini

Ejercicio

o a la Infarmacidn Plhlica

COMNSULTAR

DESCARGAR DENUNCIAR

Tipo de documento (cat.  Fecha en qu Hipervinculo al d

Opinian 26/11i2020 Sin aganiones o rec

Ejercicio

Fecha de inicio del periodo gue se informa
Fecha de término del periodo gue se informa
Tipo de documento (catalogo)

Fecha en gue se emitieron las opiniones y
recomendaciones

Asunto/terna de las opiniones o
recomendaciones

Hipervinculo al documentos de las opiniones y/o
recomendaciones

Areais) responsable(s) gue genera(n), posee(n),
publica{n) y actualizan la informacidn

Fecha de validacion
Fecha de actualizacidn

Nota

— ]
@ DETALLE S
2020
AT
0141072020
311272020
Opinion
159090
2 2020
Sin opiniones o recomendacion a 2a Sesion Ordinaria de

Consejo Técnico Consultivo del 26 de noviembre de 2020,

Direccien General de Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad

1CT 10T

2017202
= oamA mE
2N ZUL

Mo se coloca infermacién en los campos: - Hipervinculo a
documentas de las opinienes y/o recomendaciones. Derivado de que

2| Acta 5= encuentra en proceso de firma.

Como se puede observar en ambos apartados de la fraccién XLVI, la Direccion General
de Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil, adscrita a la Subsecretaria de
Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos reporta la
informacion correspondiente al Consejo Técnico Consultivo, especificamente a la
Segunda Sesién Ordinaria del afio 2021, aclarando que el acta se encuentra en proceso
de formalizacion.
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Ahora bien, referente a la manifestacién de la persona que interpuso la denuncia, sobre
“..ACTAS DEL COMITE DE AMNISTIA...” y dando el sentido méas amplio de
interpretacion al texto, es oportuno precisar que la Comisién de Amnistia surge a partir
de la publicacion de la Ley de Amnistia, realizada el pasado 22 de abril de 2020, la cual
sefiala en su articulo 3, lo siguiente:

“Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la
Comision a que se refiere el parrafo tercero de este articulo la aplicacion de esta
Ley. Dicha Comisién determinard la procedencia del beneficio y sometera su
decision a la calificacién de un juez federal para que éste, en su caso, la confirme

[.]
[.]

El Ejecutivo Federal integrard una Comision que coordinara los actos para dar
cumplimiento y vigilar la aplicaciéon de la presente Ley, en los casos en que
considere que un hecho encuadra dentro de algun supuesto de los previstos en
el articulo 1 de esta Ley.

[.]”

De la lectura anterior, se advierte que la Comision es la instancia que coordinard los
actos para dar cumplimiento y vigilar la efectiva aplicacion de la Ley de Amnistia.

En ese tenor, el 18 de junio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Acuerdo por el que se crea la Comisién de Amnistia, el cual sefiala en su articulo 2
respecto a su integracion, lo siguiente:

“Articulo 2. La Comision se integra por las personas titulares de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal siguientes:

I. Secretaria de Gobernacion, quien la presidira;

Il. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
lll. Secretaria de Bienestar;

IV. Instituto Nacional de las Mujeres, y

V. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Los miembros de la Comision tendran voz y voto y designaran a sus respectivos
suplentes, quienes deberan tener un nivel jerarquico inmediato inferior al de ellos.

Los miembros de la Comisién ejerceran sus cargos a titulo honorifico, por lo que
no recibiran retribucion, emolumento, ni compensacion por su participacion.”

Ante ello, se puede concluir que la Comisién de Amnistia no ejerce o cumple con la
figura de un Consejo Consultivo, por lo que la informacién correspondiente a la fraccion
XLVI de las obligaciones de transparencia, referente a Opiniones y Recomendaciones
del Consejo consultivo, se encuentra debidamente cargada y actualizada, por lo que no
existe incumplimiento a las mismas. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente
considerar como inoperante la denuncia identificada con el nimero DIT 0116/2021.
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Por lo que, de conformidad con los articulos 95 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, 91 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica y Décimo Sexto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicay 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, se remite el presente informe a efecto de someterlo a su amable consideracion.

De igual forma, cualquier comunicacion podra hacerse a través del correo electronico
unidad transparencia@segob.gob.mx

[...]" (sic.)

IX. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, la Direccion General de
Enlace realizé una segunda verificacion virtual en la vista pablica del SIPOT a los
formatos 46a LGT_Art_ 70 Fr_ XLVIy 46b LGT_Art_70_Fr_XLVI de la fraccion XLVI
del articulo 70 de la Ley General, relativa a las “actas del consejo consultivo” y
“opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo”, en donde se pudo advertir
que el sujeto obligado cuenta con un registro para el cuarto trimestre de dos mil
veinte:

Formato 46a LGT_Art 70 _Fr_XLVI:

& C {Y & consultapublicamx.inaiorg.mx/vut- Publicaxhtmi#tarjetalnformativa a # ™ :
i1 Aplicaciones W inicio - PNT  (§ Portal de Obligacic... &, in alta @ infomexadmin 3¢ Méxicox [l lectulandia - epuby.. @ Muevapestafia [f] SEAC Universidadd.. (@) SignIn | Pearson En...
1 INFORMACION PUBLICA ~
= .
ART. - 70 - XLVI - SESIONES DE CONSEJOS CONSULTIVOS

Formato 46b LGT_Art_70_Fr_XLVI:
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01:25a.m
D W v B2

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccién
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, cuya ultima modificacién se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de septiembre de dos mil veinte,
asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, cuya ultima modificacion se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. ElI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Gobernacion,
manifestando que, a su consideracion, falta actualizacién en el cuarto trimestre de
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dos mil veinte, lo anterior, con relacién a los formatos 46a LGT_Art_70_Fr_XLVIy
46b LGT_Art_70_Fr_XLVI de la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General,
relativa a las “actas del consejo consultivo” y “opiniones y recomendaciones del
Consejo Consultivo” respectivamente.

Una vez admitida y notificada la denuncia, la Secretaria de Gobernacion remitié
su informe justificado, mediante el cual manifesto lo siguiente:

¢ Que los consejos consultivos son 6érganos colegiados y plurales, que estan
integrados por diversos sectores de la sociedad civil y su propésito es
proponer, analizar y opinar acerca de determinada materia a diferentes
instituciones publicos, con el objeto de ayudar con la toma de decisiones.

e Que para ambos formatos de la fraccion XLVI, la Direccion General de
Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil, adscrita a la
Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos
Religiosos reporta la informacién correspondiente al Consejo Técnico
Consultivo, especificamente a la Segunda Sesion Ordinaria del afio 2021,
aclarando que el acta se encuentra en proceso de formalizacion.

e Que, con relacion a las actas del comité de amnistia, se precisa que la
Comisiéon de Amnistia surge a partir de la publicacion de la Ley de Amnistia,
el pasado veintidos de abril de dos mil veinte, la cual dispone en su articulo 3
qgue la persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la
Comision a que se refiere el parrafo tercero de este articulo la aplicacion de
esta Ley. Dicha Comision determinara la procedencia del beneficio y sometera
su decision a la calificacion de un juez federal para que éste, en su caso, la
confirme.

e Que el dieciocho de junio de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de
la Federacién el acuerdo por el que se crea la Comisién de Amnistia el cual
esta integrado por la Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana; Secretaria de Bienestar; Instituto Nacional de las
Mujeres e Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

e Que los miembros de la Comision de Amnistia, tendran voz y voto y ejerceran
su cargo a titulo honorifico lo que conlleva que no recibiran retribucion,
emolumento, ni ninguna clase de compensacion por su participacion.

¢ Que, en ese sentido, la Comision de Amnistia no ejerce o cumple con la figura
de un Consejo Consultivo, por lo que la informacion correspondiente a la
fraccion XLVI de las obligaciones de transparencia, referente a Opiniones y
Recomendaciones del Consejo consultivo, se encuentra debidamente cargada
y actualizada, por lo que no existe incumplimiento a las mismas.
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En tales consideraciones, la Direccién General de Enlace realiz6é dos verificaciones
virtuales para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia
presentada, analizando el informe justificado remitido por el sujeto obligado y el
estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte de las pantallas
que se precisan en los resultandos V y IX de la presente resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esté integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria
de transparencia nacional.

TERCERO. Asi las cosas, la informacién que integra la obligacion de transparencia
establecida en el articulo 70, fraccién XLVI de la Ley General, se debe de publicar
conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion
y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)?!, que establecen lo siguiente:

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos

En la presente fraccion se deberan publicar todas aquellas actas derivadas de las
sesiones celebradas por los Consejos consultivos de los sujetos obligados, segin sea
el ambito de su competencia, en el que se distingan las sesiones ordinarias y las
extraordinarias, asi como los documentos de las opiniones y recomendaciones que
emitan dichos consejos; ademas se vinculard a los documentos correspondientes.

La informacion que generen en la presente fraccion los Organismos de proteccion de
los derechos humanos los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales nacionales y de las Entidades

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Federativas, debera guardar correspondencia con lo publicado en las obligaciones de
transparencia especificas sefialadas en la Ley General.

En caso de que los sujetos obligados no hayan llevado a cabo ningun tipo de sesién
del que se deriven actas, opiniones y recomendaciones por parte de los Consejos
consultivos, o, que no cuenten con esta figura, deberan especificarlo mediante una nota
motivada, fundamentada y actualizada al periodo correspondiente.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién que se genere en el ejercicio en curso
y la correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Fecha expresada en que se realizaron las sesiones con el formato
dia/mes/afio

Criterio 4 Tipo de acta (catalogo): ordinaria/extraordinaria

Criterio 5 NUmero de la sesion

Criterio 6 Numero del acta (en su caso)

Criterio 7 Orden del dia; en su caso, incluir un hipervinculo al documento

Criterio 8 Hipervinculo a los documentos completos de las actas (versiones
publicas141)

Respecto a las opiniones y recomendaciones se publicaran los siguientes datos:
Criterio 9 Ejercicio

Criterio 10 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 11 Tipo de documento (catalogo): recomendacién/opinién

Criterio 12 Fecha en la que se emitieron las opiniones y recomendaciones, expresada
con el formato dia/mes/afio

Criterio 13 Asunto o tema de las opiniones o recomendaciones (breve explicacion)
Criterio 14 Hipervinculo a los documentos completos de las opiniones y/o
recomendaciones

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral

Criterio 16 Actualizar al periodo que corresponde de acuerdo con la Tabla de
actualizacion y conservacién de la informacién

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacion
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Criterio 19 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 20 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informaciéon publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacién publicada se organiza mediante los formatos 46a y 46b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 23 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado, para
los formatos 46a LGT_Art_ 70 _Fr XLVIy 46b LGT_Art_70_Fr_XLVI de la fraccion
XLVI del articulo 70 de la Ley General, relativa a las “actas del consejo consultivo”
y “opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo” respectivamente de la
fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General, debe publicar, de forma trimestral,
la informacidn que se genere en el ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio
anterior.

Ahora bien, es de recordar que el particular presenté una denuncia por el presunto
incumplimiento a la obligaciébn de transparencia prevista en los formatos 46a
LGT_Art 70 Fr_XLVIy 46b LGT_Art_70_Fr_XLVI de la fraccion XLVI del articulo
70 de la Ley General, relativa a las “actas del consejo consultivo” y “opiniones y
recomendaciones del Consejo Consultivo” ya que a su consideracién falta
actualizacion en el cuarto trimestre respecto a las actas del Comité de Amnistia, y
para tal efecto, selecciono el cuarto trimestre de dos mil veinte.

En ese orden de ideas, el presente analisis se centrara en observar el posible
incumplimiento al periodo sefialado por el denunciante en su escrito de denuncia.

En ese sentido, de la primera verificacién los formatos 46a LGT_Art 70 _Fr XLVIy
46b LGT_Art_70_Fr_XLVI de la fraccion XLVI del articulo 70, se observé que el
sujeto obligado para el cuarto trimestre de dos mil veinte, solo cuenta con un registro
como se puede observar en la siguiente imagen:

Formato 46a LGT_Art_70_Fr_XLVI:
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P9l 5ccretaria de Gobernacion (SEGOB)
DTSN | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Sl - ctas del Conselp Consuktivo
Periodos: [ERYTIEE

Fechade Fechade Fecha Tipode Nimero rde i Area(s) Fechade Fechade
Ejerci Inicio Del Término Expresada _Acta _dela D e | Lo s Responsable(s) Validacio_Actualizaci

D

su caso, aprobacitn
del orden del dia,
Il Lectura y, en su caso, aprobacion
del acta de la sesion anterior,
IV. Seguimiento de acuerdos de la
sesién anterior,

Ho se coloca informacion en los campos:

. Presentacion del C.P. Rabindranath Direccion General * Hipervinculo a los documentos completos de las
Salazar Solorio como Presidente del actas (versiones piblicas)
ce, K0 Organizaciones de Derivado de que el Acta se encuentra en proceso

\E SUC\Edﬂd Civil 15/01/2021 15/01/2021  de firma.

935003598 2020 01/10/2020 31/12/2020 26/11/2020 Ordinaria Segunda V. Presentacion de avances del

Formato 46b LGT_Art_70 _Fr_ XLVI:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
[ ETGHE Opiniones v recomendaciones del Consejo Consultive
[RELTL e 4to trimestre

Ejercicio Fechade Fechade Tipode Fecha en Asuntoftema de Las lipervinculo Area(s) Fecha de Fecha de
Inicio Del Término Document Que Se Opiniones O A Documentos Responsable(s) Que Validacié Actualizac
Periodo Del o Emitieron Recomendaciones de Las Genera(n), Posee(n), n ion
Que Se Pericdo  (catalogo) Las C piniones Y/o Publica(n) Y
Informa Que Se Opiniones| R comendacio Actualizan La
Informa Y nes Informacién
Recomend
aciones _—

recomendaciones en |a 2a Direccidn General de Mo se coloca informacidn en los campos:
Sesion Ordinaria del Consejo Vinculacién con « Hipeninculo al documentos de las opiniones
Técnico Consultivo del 26 de Organizaciones de la y/o recomendaciones. Derivado de que el Acta
935003609 2020 01/10/2020 31/12/2020 Opinidn 26/11/2020 § noviembre de 2020. Sociedad Civil 15/01/2021 15/01/2021 se encuentra en proceso de firma.

De las anteriores imagenes se puede observar que el sujeto obligado cuenta con un
registro para cada uno de los formatos de la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley
General, no obstante, lo anterior, en ninguno de los casos se pudo apreciar
informacion acerca del Comité de Amnistia.

Sin demérito de lo anterior, es de recordar que el sujeto obligado mediante su
informe justificado sefialé que los consejos consultivos son érganos colegiados y
plurales, que estan integrados por diversos sectores de la sociedad civil y su
propasito es proponer, analizar y opinar acerca de determinada materia a diferentes
instituciones publicos, con el objeto de ayudar con la toma de decisiones.

En ese sentido, y para entender el funcionamiento y operacion de un consejo
consultivo es de precisar que de conformidad con lo que disponen los articulos 47
y 48 de la Ley General, un consejo consultivo es el siguiente:

Articulo 47. ...
En la integracidon del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad de

género y lainclusion de personas con experiencia en la materia de esta Ley y en
derechos humanos, provenientes de organizaciones de la sociedad civil y la
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academia.
[énfasis afladido]
Articulo 48. Los Consejos Consultivos contaran con las siguientes facultades:

I. Opinar sobre el programa anual de trabajo y su cumplimiento;
Il. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio siguiente;
I1l. Conocer el informe de los Organismos garantes sobre el presupuesto asignado a
programas y el ejercicio presupuestal y emitir las observaciones correspondientes;
IV. Emitir opiniones no vinculantes, a peticion de los Organismos garantes o por
iniciativa propia, sobre temas relevantes en las materias de transparencia, acceso a la
informacion, accesibilidad y proteccion de datos personales;
V. Emitir opiniones técnicas parala mejora continua en el ejercicio de las funciones
sustantivas de los Organismos garantes;
VI. Opinar sobre la adopcion de criterios generales en materia sustantiva, y
VII. Analizar y proponer la ejecucion de programas, proyectos y acciones
relacionadas con la materia de transparencia y acceso a la informacion y su
accesibilidad.

[énfasis afiadido]

Como se puede apreciar, un consejo consultivo, en un érgano que tiene la facultad
de Opinar sobre programas, Opinar sobre proyectos, Emitir opiniones no
vinculantes, Emitir opiniones técnicas para la mejora continua, Opinar sobre la
adopcion y Analizar y proponer la ejecuciéon de programas y estara conformado por
de personas con experiencia en la materia que se trate y que sean provenientes de
organizaciones de la sociedad civil y la academia.

Ahora bien, la Comision de Amnistia de conformidad con el articulo 1 del ACUERDO
por el que se crea la Comisién de Amnistia tendra por objeto coordinar los actos
para dar cumplimiento y vigilar la aplicacion de la Ley de Amnistia, en los casos en
que considere que un hecho encuadra dentro de algin supuesto de los previstos en
el articulo 1 de la citada Ley; asi como para determinar la procedencia del beneficio
y someter su decision a la calificacion de un juez federal.

Por su parte, la Ley de Amnistia en su articulo 1 dispone que se decreta amnistia
en favor de las personas en contra de quienes se haya ejercitado accion penal,
hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los tribunales del
orden federal, siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan
indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada
en vigor de la presente Ley.

En ese sentido, y considerando lo anterior, es que se determina que la Comision de
Amnistia al ejercer funciones que van encaminadas a delitos federales no se puede
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considerar un Consejo Consultivo, pues este Ultimo es creado dependiendo las
funciones de la dependencia y/o entidad siempre con el objeto de proponer, analizar
y opinar acerca de determinada materia, mientras que la Comision de Amnistia es
de aplicacion especifica a un sector determinado que resulta ser personas en contra
de quienes se haya ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se les haya
dictado sentencia firme, ante los tribunales del orden federal.

Establecido lo anterior, se considera que la Secretaria de Gobernacion de ninguna
manera ha incumplido con su obligacion de transparencia, pues de la revision al
informe justificado, asi como de la normatividad previamente sefialada, se pudo
determinar que la Comision de Amnistia no encuadra en el supuesto de Consejo
Consultivo, y por ende, no existe una obligacion para el sujeto obligado de publicar
dicha informacion en el formato 46a LGT_Art_70_Fr_XLVI ni en el Formato 46b
LGT_Art_70_Fr_XLVI opiniones y recomendaciones del consejo consultivo, ambos
de la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, relativa a las
“opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo”.

En virtud de lo anterior, toda vez que el sujeto obligado de ninguna manera incumple
con la obligacién de transparencia que establece la fraccion XLVI, del articulo 70 de
la Ley General, el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En razdn de lo anterior, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada,
toda vez que el sujeto obligado no incumple con la obligacién de transparencia
relativa a las opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo, correspondiente
a la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales.

Ahora bien, atendiendo a lo descrito por el particular en su denuncia, se le informa
gue puede presentar una solicitud de acceso a la informacion respecto del Comité
de Amnistia a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, o bien, se le orienta a dirigirse al Centro de Atencién a la Sociedad,
de este Instituto a efecto de que le otorguen la asesoria necesaria para que pueda
ejercer su derecho de acceso a la informacion. Asimismo, puede comunicarse con
dicho Centro al numero gratuito 01 800 835 4324 (TEL INAI), o bien, escribir al
correo electrénico atencion@inai.org.mx, a fin de que se le brinde mayor
informacion.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion I, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 'y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara infundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra de la Secretaria de Gobernacion; por lo que se ordena el cierre del
expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento al denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para los
efectos legales conducentes.
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta del Rio Venegas,
Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Josefina Roman
Vergara, en sesion celebrada el trece de abril de dos mil veintiuno, ante Ana Yadira

Alarcon Méarquez Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta

Norma Julieta del

Adrian Alcala Méndez .
g Rio Venegas
Comisionado .
Comisionada
Oscar Mauricio Guerra Rosendoevgueni Josefina Roman
Ford Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcén
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0116/2021 emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el trece de abril de dos mil veintiuno.
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CERTIFICO:
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DIT 0116/2021, INTERPUESTA EN
CONTRA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, APROBADA EN LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL TRECE DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, MISMO QUE SE EXPIDE Eﬁ: UN TOTAL DE 18
FOJAS UTILES. '
MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 13 DE ABRIL DE DOS MIIJVENTIUN

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
{nformacion y Proteccién de
Datos Personales




