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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Gobernacion, se procede
a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veinticinco de junio de dos mil veintiuno, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria de Gobernacion, en el que se sefiala lo siguiente:

Descripcién de la denuncia:

“La informacion publicada contiene datos personales, por lo que si bien mi denuncia
anterior cumplié con la carga de la informacién, las facturas cuentan con datos
personales que no fueron testados, por lo que solicito, realizar la sancién
correspondiente, asimismo las versiones publicas no fueron realizadas conforme a lo
establecido en los lineamientos.” (sic)

En el apartado “Detalle del incumplimiento” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observa que la obligacién de transparencia denunciada tiene
indicada el formato 9 LGT_Art_70_Fr_IX de la fraccion IX del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), relativa
a los “Gastos por concepto de viaticos y representaciéon”, sefialando cémo periodo
denunciado el primer trimestre del ejercicio dos mil veintiuno.

II. Con fecha veinticinco de junio de dos mil veintiuno, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el niumero de expediente DIT 0525/2021, a la denuncia
presentada y por razon de competencia, se turno a la Direccién General de Enlace
con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccién
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 'y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha veintiocho de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INAI/SAI/0753/2021, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente.
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IV. Con fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno, la Direccion General de
Enlace realiz6 una primera verificacion virtual en la vista pablica del Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) al formato 9 LGT_Art 70 _Fr_IX
de la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General relativa a los “Gastos por concepto
de viaticos y representacion”, advirtiendo que contaba con noventa y tres registros
para el primer trimestre de dos mil veintiuno, como se observa a continuacion:
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Hipem’nculn a las facturas o comprobantes. .
1D Hipervinculo a Las Facturas O Comprobantes
r964145912 http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/215/FACTURA/69463
r964145913 http:/isipot.segob.gob.mx/Sipot/215/FACTURA/169226
'964145914 http:/isipot.segob.gob.mx/Sipot/215/FACTURA/169224
'964145915 http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/215/FACTURA/ 69227
'964145915 http://sipot.segob.gob. mx/Sipot/215/FACTURA/169228
'96414591? http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/215/FACTURAMGI21T
'964145918 http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/2158/FACTURA/169219
964145919 http://sipot.segob.qgob.mey/Sipot/215/FACTURAMG9216
Informacion Hojal hidden hidden2 hidden3 TABLA333806 TABLA333807 ®

VI. Con fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Gobernacion la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno, mediante correo electrénico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccién General de Enlace notifico al particular la admision de la denuncia
presentada.

VIIl. Con fecha dos de julio de dos mil veintiuno, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio sin numero de la misma fecha
de recepcion, dirigido a quien correspondiera, signado por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, a través del cual indico lo
siguiente:
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“L.]

A quien corresponda;

En atencién al acuerdo de fecha 29 de junio 2021, referente a la DIT 0525/2021,
mediante el cual se solicit6 a este sujeto obligado remitir diversa informacién, al respecto
se informa que en breve se enviara en alcance la respuesta correspondiente, toda vez
gue la informacién requerida se encuentra en proceso de integracion.

[...T" (sic.)

IX. Con fecha seis de julio de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Instituto, mediante
correo electrénico, el oficio namero Oficio UGAJ/UT/267/2021, de fecha cinco de
julio de dos mil veintiuno, dirigido al Director General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, a través del cual
indico lo siguiente:

“L..]

En atencion al Acuerdo del 29 de junio de 2021, referente a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, identificada con el nimero DIT
0525/2021, interpuesta en contra de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
correspondiente a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, relativa a Gastos por concepto de viaticos y
representaciéon, misma que se presenté en los siguientes términos:

“La informacién publicada contiene datos personales, por lo que si bien mi denuncia
anterior cumplié con la carga de la informacién, las facturas cuentan con datos
personales que no fueron testados, por lo que solicito, realizar la sancion
correspondiente, asimismo las versiones publicas no fueron realizadas conforme a lo
establecido en los lineamientos.” (sic)

Y cuyos detalles sefialados fueron los siguientes:

Nombre corto del formato Ejercicio

70_IX_Gastos por concepto |9 LGT_Art_70_Fr_IX 2021 1er timestre
de viaticos y representacion

Al respecto, por este medio hacemos de su conocimiento lo siguiente:
De conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en

el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica, que deben...

[...T" (sic.)

X. Con fecha ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante la Herramienta de
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Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Gobernacion una solicitud de informe complementario, otorgandole un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para
que rindiera el mismo, en el cual se solicito lo que a continuacion se indica:

“L.]

Al respecto, es de manifestar que de la revision al alcance de informe justificado de
fecha cinco de julio del afio en curso identificado con el numero de Oficio
UGAJ/UT/267/2021, remitido por la Secretaria de Gobernacion se advierte que no se
encuentra completo pues solo contiene lo relativo a la pagina 1 de 4, y no es posible
determinar que es lo que sefial6 el sujeto obligado, trayendo como consecuencia que
no se cuenten con los elementos necesarios para poder resolver el caso que nos ocupa.

En virtud de lo anterior, se dicta el siguiente:
A-C-U-E-R-D-O

PRIMERO: Se requiere a la Secretaria de Gobernacion para que, dentro de los 3 dias
habiles siguientes a la notificacion del presente Acuerdo, remita un informe
complementario, mediante el cual proporcione el informe justificado de forma completa
de fecha cinco de julio del afio en curso identificado con el nimero de Oficio
UGAJ/UT/267/2021.

[...T" (sic.)

XI. Con fecha trece de julio de dos mil veintiuno, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero UGAJ/UT/286/2021 de
la misma fecha de recepcion, dirigido al Director General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, signado por la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, a través del cual indicé
lo siguiente:

“L.]

En atencion al Acuerdo del 07 de julio de 2021, referente a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, identificada con el namero DIT
0525/2021, interpuesta en contra de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB),
correspondiente a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, relativa a Gastos por concepto de viaticos y
representacion, mediante el cual solicité remitir un informe complementario, a través
del cual se proporcione el informe justificado de forma completa, de fecha 05 de julio
de 2021, con ndmero de oficio UGAJ/UT/267/2021.

5de 36



Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacion

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacién y Proteccion de EXped iente: DIT 0525/2021

Datos Personales

Al respecto, por este medio se remite como anexo, el informe referido, a fin de
someterlo a su amable consideracion.

[...]" (sic.)

Al oficio antes sefialado, el sujeto obligado adjuntd el diverso numero
UGAJ/UT/267/2021 de fecha cinco de julio del afio en curso, suscrito por la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion y enviado al Director General
de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos,
mediante el cual sefiald lo siguiente:

“L..]

De conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales), la informacidén que debe publicarse en la fraccion IX debe cumplir
con lo siguiente:

IX. Los gastos de represenftacion y viaticos. asi como el objeto e inforrme de comision

correspondiente
El Ciasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable define a los
servicios de trasiado y viaticos como las “asignaciones destinadas a cubrir los servicios de trasiado, instalacion
y vidaticos del personal, cuando por el desemperio de sus labores proplas © comisiones de trabgjo. reguieran
trasfadarse a lugares distintos al de su adscripcion™
Los sujetos obligados deberan difundir en su respectivo sitio de Internet y en la Piataforma Nacional. la
informacién sobre los gastos erogados y asignados a las partidas que conforman el concepto 3700 Servicios
de Traslado y Viaticos: gastos de pasajes (aéreos, lerrestres, maritimos. lacustres y fluviales), servicios
integrales de traslado. y otros servicios de traslado (partidas genéricas 371, 372. 373. 374, 375.376. 378 y
379)"@ 5 las partidas que sean equiparables'?
Asimismo, el Clasificador por Objeto del Gasto referido define los gastos de representacion como las
“asignaciones destinadas a cubrir gastos autorizados a los(as) servidores(as) pablicos(as) de mandos medios
¥ Superiores por concepto de atencion a actividades institucionales originadas por el desempefio de las
funciones encomendadas para la consecucion de fos objetivos de jos entes plblicos a los que estén adscritcs™
vy los cataloga mediante |a panida 385 Gastos de representacion. la cual debera hacerse publica también
En esta fraccion se difundira ademas la informacion relativa a este concepto respecio de los integrantes,
miembros y/o toda persona que desempeiie un emplec. cargo © comision en los sujetos obligados © ejerza
actos de autoridad en los mismos, incluso cuando estas comisiones oficiales no supongan el ejercicic de
recursos economicos
Todos los sujetos obligados publicaran la informacion relativa a las partidas antes mencionadas o las que sean
equivalentss de viaticos y gastos de representacion, de tal forma que se cree un registro Unico por encargo o
comision, en el que se enlisten los nombres completlos y cargoes de los{as) servidores(as) publicos(as).
integrantes. miembros y/o toda persona que desempefie un emplec. cargo o comision en los sujetos obligados
v/o ejerza actos de autoridad en ellos v que hayan ejercido estos tipos de gastos?® con las excepciones
previstas en la Ley General’!. Cuando asi corresponda. se incluira una nota fundamentada. motivada vy
actualizada al penodo correspondiente, especificando las razones por las cuales no se publica o no se cuenta
con la informacién reaueridal

Periodo de actualizacion: trimestral
Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.
Aplica a: todos los sujetos obligades

En ese tenor, se remite el informe justificado en los siguientes términos:

1. Al respecto, el acuerdo de admisién de la denuncia de mérito, fue turnada a la
Direccion General de Programacién y Presupuesto (DGPyP), toda vez que de
conformidad con el articulo 88 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
es el area competente y responsable de la carga de informacion de la citada fraccion
IX.

2. Al respecto, la DGPyP, a través de correo electronico, remitié6 a esta Unidad de
Transparencia las siguientes manifestaciones:
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(T...])

¢ Actualmente como podra observarse en las pantallas al calce el TRIMESTRE primero
del ejercicio fiscal 2021 se han publicado en tiempo y forma, conforme a los
lineamientos técnicos generales y se adicionan los COMPROBANTES DE
PROCESAMIENTO del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT).

¢ Solicitamos su intervencion ante las instancias del INAI a efecto de presentar las
pantallas correspondientes a dicho periodo.

(...

Adjuntado las siguientes evidencias:

GASTOS EM COMSIDNES OFICIALES

R === [Ceranicue]

222 e 9 9 2

(Se anexan al presente)

3. Por lo que, de conformidad con los articulos 95 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, 91 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y Décimo Sexto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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informacion Publica, se remite el presente informe a efecto de someterlo a su amable
consideracion.

De igual forma, cualquier comunicacién podra hacerse a través del correo electrénico
unidad_transparencia@segob.gob.mx

[...T" (sic.)

Al oficio antes referido, la Secretaria de Gobernacion adjunté las siguientes
capturas de pantalla como anexo:

4

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

«)a INFORMACION PUBLICA ~
Estado o Federacion Federacin -
Institucién Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
Ejercicio 2021 -
ﬂj GASTOS EN COMISIONES OFICIALES <
Institucion
Ley
Articulo
Fraccion i

Selecciona el periodo que quieres c
Periodo de actualizacion

Uriliza los fltros de biisqueda para acotar tu consuita (CONSULTAR;
Filtras de bsqueda v
e encontraron 93 resultados, da ciic en @ para ver el detalle. DESCARGAR, DENUNCIAR,

Ver tadas los campes

@ o ovioir0zt stion021 CUSRIR SEGURIDAD Ver desslle seanss

@ 2 o 3wowen CUSRRSEGURDAD  Nacona Ver getae ver geta
@ o ovioi02t stios021 TRASLABO DE FUNCIONARID Naciora Ver dessle s Ver dessin
e Ver detile Ver detl
@ o ovir0zt S0z cUskIR sEGURIDAD Naciora Ver sesste s Ver dessie
e Ver detile Ver detl
a o ovir0zt 02 TRABAIO DEVINCULACIONE. Naciora Ver sesste sosson Ver gessie
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Expediente: DIT 0525/2021
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‘ | ARTICULOD 70
FRACCION IX

XIl. Con fecha tres de agosto de dos mil veintiuno, la Direccion General de Enlace
realizd una segunda verificacion virtual en la vista publica del SIPOT fraccién IX del
articulo 70 de la Ley General relativa a los “Gastos por concepto de viaticos y
representacion”, en donde se pudo advertir que el sujeto obligado cuenta con
noventa y siete registros para el primer trimestre de dos mil veintiuno:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, cuya ultima modificacién se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, asi
como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, cuya ultima modificacion se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Gobernacién,
manifestando que, a su consideracién, la informacion publicada contiene datos
personales, y si bien, en una denuncia anterior se cumplié con la carga de la
informacion, lo cierto es que las facturas cuentan con datos personales sin testar, y
las versiones publicas no se realizaron de conformidad con lo que establecido en
los Lineamientos, en razon de lo anterior, solicita se realicen las sanciones
correspondientes, lo anterior, por cuanto hace al primer trimestre de dos mil
veintiuno.

Una vez admitida y notificada la denuncia, la Secretaria de Gobernacidon remitié
su informe justificado el cual se encontraba incompleto, por lo que se determiné
requerir mediante un informe complementario, que remitiera el informe completo.
Una vez remitido el informe solicitado el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

e Que el acuerdo de admision fue turnado a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto, toda vez que resulta ser el area competente y
responsable de cargar la informacion de la fraccion IX de conformidad con lo
gue dispone el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

e Que la Direccion General de Programacion y Presupuesto, mediante correo
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electronico indicé que se han publicado en tiempo y forma, conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales y se adicionan los comprobantes de
procesamiento del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realiz6 dos verificaciones
virtuales para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia
presentada, analizando el informe justificado remitido por el sujeto obligado vy el
estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte de las pantallas
que se precisan en los resultandos V y Xll de la presente resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicidn de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria
de transparencia nacional.

TERCERO. Asi las cosas, la informacién que integra la obligacion de transparencia
establecida en el articulo 70, fraccion IX de la Ley General, se debe de publicar
conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién
y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)?!, que establecen lo siguiente:

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente

El Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable define a los servicios de traslado y viaticos como las “asignaciones destinadas
a cubrir los servicios de traslado, instalacion y viaticos del personal, cuando por el
desempefio de sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran trasladarse a
lugares distintos al de su adscripcion”.

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Los sujetos obligados deberan difundir en su respectivo sitio de Internet y en la
Plataforma Nacional, la informacion sobre los gastos erogados y asignados a las
partidas que conforman el concepto 3700 Servicios de Traslado y Viaticos: gastos de
pasajes (aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y fluviales), servicios integrales de
traslado, y otros servicios de traslado (partidas genéricas 371, 372, 373, 374, 375,376,
378y 379) o las partidas que sean equiparables.

Asimismo, el Clasificador por Objeto del Gasto referido define los gastos de
representacién como las “asignaciones destinadas a cubrir gastos autorizados a los(as)
servidores(as) publicos(as) de mandos medios y superiores por concepto de atencién
a actividades institucionales originadas por el desempefio de las funciones
encomendadas para la consecucion de los objetivos de los entes publicos a los que
estén adscritos” y los cataloga mediante la partida 385 Gastos de representacion, la
cual debera hacerse publica también.

En esta fraccion se difundira ademas la informacion relativa a este concepto respecto
de los integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisidn en los sujetos obligados o ejerza actos de autoridad en los mismos, incluso
cuando estas comisiones oficiales no supongan el ejercicio de recursos econémicos.

Todos los sujetos obligados publicardn la informacion relativa a las partidas antes
mencionadas o las que sean equivalentes de viaticos y gastos de representacion, de
tal forma que se cree un registro Unico por encargo o comision, en el que se enlisten
los nombres completos y cargos de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes,
miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en los sujetos
obligados y/o ejerza actos de autoridad en ellos y que hayan ejercido estos tipos de
gastos20, con las excepciones previstas en la Ley General21. Cuando asi corresponda,
se incluira una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente,
especificando las razones por las cuales no se publica 0 no se cuenta con la
informacion requerida.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Respecto a los gastos por concepto de viaticos y gastos de representacion se
publicaréa lo siguiente:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catélogo): (funcionario, servidor[a]
publico[a], eventual/integrante/empleado/representante popular/ miembro del poder
judicial/miembro de érgano auténomo/personal de confianza/prestador de servicios
profesionales/ servidor publico eventual/ otro [especificar denominacion])
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Criterio 4 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado, por ejemplo: Subdirector[a] A)

Criterio 6 Denominacién del cargo (de conformidad con el nombramiento otorgado, por
ejemplo: Subdirector[a] de recursos humanos)

Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de areas o puestos si asi
corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del (la) servidor(a) publico(a), trabajador, prestador de
servicios, miembro y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o
ejerza actos de autoridad en el sujeto obligado (nombre[s], primer apellido, segundo
apellido)

Criterio 9 Tipo de gasto (catalogo): Viaticos/Representacion

Criterio 10 Denominacién del encargo o comision

Criterio 11 Tipo de viaje (catalogo): Nacional / Internacional

Criterio 12 Numero de personas acompafiantes en el encargo o comision del
trabajador, prestador de servicios, servidor(a) publico(a), miembro y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en el sujeto
obligado comisionado

Criterio 13 Importe ejercido por el total de acompafiantes

Respecto del destino y periodo del encargo o comision:

Criterio 14 Origen del encargo o comision (pais, estado y ciudad)

Criterio 15 Destino del encargo o comision (pais, estado y ciudad)

Criterio 16 Motivo del encargo o comisién

Criterio 17 Fecha de salida del encargo o comision con el formato dia/mes/afio
Criterio 18 Fecha de regreso del encargo o comisidn: con el formato dia/mes/afio

En relacion con el importe ejercido se incluira el total erogado para atender el
encargo o comisién, desglosandolo por concepto y/o partida:

Criterio 19 Clave de la partida de cada uno de los conceptos correspondientes, con
base en el Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador Contable que aplique
Criterio 20 Denominacion de la partida de cada uno de los conceptos
correspondientes, los cuales deberan ser armdnicos con el Clasificador por Objeto del
Gasto o Clasificador Contable que aplique. Por ejemplo: pasajes aéreos, terrestres,
maritimos, lacustres y fluviales; autotransporte; viaticos en el pais o en el extranjero;
gastos de instalacién y traslado de menaje; servicios integrales de traslado y viaticos;
otros servicios de traslado y hospedaje; otra (especificar)

Criterio 21 Importe ejercido erogado por concepto de gastos de viaticos o gastos de
representaciéon

Criterio 22 Importe total ejercido erogado con motivo del encargo o comisién

Criterio 23 Importe total de gastos no erogados derivados del encargo o comision

Respecto al informe sobre la comisién o encargo publicar lo siguiente:

Criterio 24 Fecha de entrega del informe de la comision o encargo encomendado, con
el formato dia/mes/afio
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Criterio 25 Hipervinculo al informe de la comisiéon o encargo encomendado, donde se
sefialen las actividades realizadas, los resultados obtenidos, las contribuciones a la
institucién y las conclusiones; en su caso, se deberd incluir una nota explicando lo que
corresponda

Criterio 26 Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones
realizadas

Criterio 27 Hipervinculo a la normatividad que regula los gastos por concepto de
viaticos y gastos de representacion del sujeto obligado

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 28 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral

Criterio 29 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizaciéon y conservacion de la informacion
Criterio 30 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 31 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la

informacion

Criterio 32 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 33 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 34 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 35 La informacién publicada se organiza mediante el formato 9a, en el cual se
incluye todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 36 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado, para
la fraccion 1X del articulo 70 de la Ley General, relativa a los “Gastos por concepto
de viaticos y representacion”, debe publicar, de forma trimestral, la informacién que
se genere en el ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

Ahora bien, es de recordar que el particular presentdé una denuncia por el presunto
incumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en la fraccion 1X del articulo
70 de la Ley General, relativa a los “Gastos por concepto de viaticos y
representacion” ya que a su consideracion la informacion publicada contiene datos
personales, y si bien, en su denuncia anterior se cumplié con la carga de la
informacion, lo cierto es que las facturas cuentan con datos personales sin testar, y
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las versiones publicas no se realizaron de conformidad con lo que establecido en
los Lineamientos, en razon de lo anterior, solicita se realicen las sanciones
correspondientes, lo anterior, por lo que respecta al primer trimestre de dos mil
veintiuno.

En ese orden de ideas, el presente analisis se centrara en observar si efectivamente
las facturas publicadas por el sujeto obligado, en la fraccion IX del articulo 70 de la
Ley General, contienen datos personales sin testar, como lo plateé el particular en
su denuncia.

En ese sentido, de la primera verificacion a la fraccion 1X del articulo 70, se observo
qgue el sujeto obligado para el primer trimestre de dos mil veintiuno, contaba con
noventa y tres registros.

Ahora bien, de la revision a las facturas se pudo apreciar que el sujeto obligado
cuenta con la publicacion de las mismas, con relacién a las versiones publicas se
pudo apreciar lo siguiente, tomando como partida las siguientes a manera de
ejemplo:

PRIMERA VERIFCACION xis {Modo de compatibilidad] - Excel Edgar Michel Loaeza Martinez

Disefio de pigina  Férmulas Datos Revisar  Vista Q) ;Qué desea hacer?
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INGRESO A 175882

Folio fiscal

07TE4CETE-A244-4TF5-ADB2-322DB0BB3ETR Faoha ¥ hora aeritfionclon
Numero de serie del CSD del emisor ZO-OE-1ETIREEED
00001000000405167453 Fauha y hors s smision
Nimero de serie del CSD del SAT 2M21-02-1ETOESED

0000100000050420407 1

Maotel San Jorge SA de CV SECRETARIA DE GOBERMACION
RFC: MSJT40530PM2 RFC: SG08501012H2
Régimen Fiscal: 601 - General de Ley Personas Morales Uso del CFDI: G032 - Gastos en general

Lugar y fecha de expedicion: 85000, 2021-02-15T08:55:32

Valor
Ho.ld.  Clave SAT  Cantidad Clave - Unidad Cancepto Unitarioc  Descuento Impuestos Importe
0101500 1 E4B Senvicio Cansuma de sanicio de §116.38 VATE% §1R.62 $116.33
Reslauranie con fofie 175832
. de P Tar " Subtotal 11828
orma de Pago: Tarjeta de débito
Método de Pago: PIUE - Pago en una sola exhibicidn Descuento $0.00
Moneda: MAN Impuestos
Tipo de Cambio: 1 MXMN VA 16 % $18.62
Importe con Letra:
~ W - —
CIENTO TREINTA ¥ CINCO 00/100 PESOS Total $135.00

Obssrvacionss
*** Este consumo incluyd propina por la cantidad de $13.50 pesos (La propina no forma parte del monto total facturado) ™"

Enllo digital del smicor

Vrucint SgpiV SFer Gpkd? 07 RGN FwSIEAD W Do T JaRb 6 S EEZ AN Duing TE 3L Zlah ud 38 SaTHRIgE Y DeFgoh PaT A MR Y« MESETVERZHEZH K IToDF AAEPIPyryy el
B N TedEsl ML 6 3w g8 oK KL E THgF AHWI PG heAkL gyEbeEblc Deb el MopcW S Sh TOH 20e Comb- INEdy D TV igd CWWrrP LRAMGASD rEHwil fwial BH7 css8
WMHETypGohN L YaHS 1 YH RRwES A TehDh L= nes W ECREDE F b ng8 MG P -+gil e 8 G SV LTI Y Wshmihpm=

Esllo digital osl 2AT

‘Cvdena criginal dol complemanta de sartificacksn dightal dal 3AT

1.1 |07 E4CETE- A2 LT F 5~ ADE2- 1 NESEEE E 18 [ 202 1-12- 1S T I 55
EPFOA0 11 2SEAZ | nucinby S gpiN S FezOp i O T RENFW S IR A0 A RS EBZ M Ouhg e L T M EE a T gy DIFqonFa T ASNR Y +KHETVERZHEZHIL
TR AME PPy RECA TN T2 s XL EE O F g 28 O KL TG FAR WP G ha A Ly ED S o) Danqp TGRS L T DN 2 GaC C e | NEdy DTV o C W rPLRM GART
S T AL BT IO S8 SN E TR CCW N 1V LT 3HE y 1 YRR TehOh L -+ WE CREDPF jorgesiGE Mg WeBG SWVL T WS hmOwpAme= D0001 D00000S04 204571 |

Se eliminan datos de sello digital de personas morales se considera confidencial
en términos del articulo 113, fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Pablica.
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INGRESO A 175950

Folio fiscal

AIC21EBE-SCCE4EBB-BCAC-B2CEBBE4FCAS Faoha y hora ceriifioaskin
Humero de serie del CSD del emisor 2OEIE-IETIEEET
00DD1000000405167453 Faoha y hora de amision
Nimero de serie del CSD del SAT 2021-02-1STOES1=5T

00001 D0000050420487 1

Maotel San Jorge SA de CV SECRETARIA DE GOBERMACION
RFC: MSJT40530PM2 RFC: SGOSED1012H2
Reégimen Fiscal: 601 - General de Ley Personas Merales Uso del CFDI: G032 - Gastos en general

Lugar y fecha de expedicion: 35000, 2021-02-15T09-51:57

Valor
MWo.ld.  Clave SAT  Cantidad Clave - Unidad Concepto Unitaric  Descuento Impuestos Importe
90101500 1 E48 Servicio Cansuma de sanicio e §137.03 VATER R207 §137.93
Reslzuranie con folio 175850

. de P Tar 4 Subtotal §137.93

orma de Pago: Tarjeta de debito
Método de Pago: PUE - Pago en una sola exhibicidn Descuento $0.00
Moneda: MXN Impuestos
Tipo de Cambio: 1 MXN VA 16 % $22.07
Importe con Letra:
CIENTO SESENTA 00/100 PESOS - Total $180.00

vationss
" Este consume incluyd propina por la cantidad de $18.00 peses {La propina no forma parte del monto total facturado) ™

Esllo digital oal smicor

YOSaEULW SDDECNGE 12420 FEna G nCOpwSa L Y Rg TTRD T O b et 00 O IU B Oz gl o7 & YO oY C8 VI T4 2 G WORLIAME gHF AME X mER)0 1 B TaARNY
ONETEDGMUImEG 150N IEETOUZ TwsU 3+ ErTpHa LG4 IR0 B CIz s EZOHIC IS e DTS20 WDy TE hu YUS INADE CpCeadUrewr i v sy YEX Toy EwlZimwad
JEAQINODrONW TS T aLA ol PHAEQE e WIBL so0e PUDCP DU DF Sa Poe U S 2N aneE DoCa v oW Y TESE IHOI 29 20 E N —

Enllo digital del 3AT
Cadena crginal dsl somplamanto de certfloacisn digital dal 3AT
1.1jAd G:‘_HE&-GH—-HLEI—EM—"JGBB’E—‘—G‘LIJ]Z -I2-1ST90:51
STPPOA0 1 12SEAI[ Y O+ 3RS0 s Zrpb o0 ora G RCOpw I3 LY po T7 K0T ObH-nbw KWK 3 SO0 IUEOZP gl BoTa Y CiwY 2 YD 742 Cusl WD RUEMIM POHRAME
HrreRjo STeAWmyORETe DG NUmEy Glsdil i 37 L2 1wsU3+ B TpHal 564 Rkl Dl s B0t G 208 s DTS STy TEhuYUSTWADsRncrod irewr] Wir2=gm21 Yo

T SwaZimAanZ EAGWOCrehwve TS TR wLAo/PHAESe oW LsodePUBCR UGS D FSaPbe LE2na GREDCQEvh Cy Y TESE 1IHO R SC2DEN | Bdwemil000 1000000504
204871]|

Se eliminan datos de sello digital de personas morales se considera confidencial en
términos del articulo 113, fraccian Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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ESTE DOCLIMENTO E5 UM REPRESENTACIOH MPRESA DE UN CFDI

POR ESTE PAGARE ME(NOE] QBLIGDLAMOE) & CUBRIR & LA DROEM DE HU-TELEE ¥ RESTAURANTES CAFE CAFE 5. DE AL DE TV
EM OBREGOM, SONORA O EN CLIALODWER OTRA QUE SE ME REQLERS, EL D

Lo CANTIOAD DE L1587, B
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REL R AR OF Lohon R LW

Se sliminan datos de selic digital de personas morslss o= consders confidendal en
lb=rminas gl articulo 113, fraccon [l de ks Ley Federsd de Transparends y Acc=so &
I2 informacion Plbkica.

De las anteriores imagenes se puede observar que el sujeto obligado en la fraccion
IX del articulo 70 de la Ley General, cuenta con las facturas emitidas por concepto
de gastos de viaticos, las cuales seran analizadas con el objeto de determinar
cudles son los datos que se consideran como confidenciales y cuéles no, para ello,
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es necesario traer a colacion como hecho notorio lo resuelto en el recurso de
revision RRA 2768/20:

De la version publica de los documentos publicados por la Secretaria de
Gobernacion, se advierte que contiene informacion de personas morales, tales
como:

Lugar de Expedicion

Numero de Cheque

Numero de Cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria

Numero de Ticket

Folio Fiscal

Cadena Original del Complemento de Certificacion del SAT
Cdbdigo QR

Numero de Serie del Certificado de Sello Digital

Sello Digital del Emisor y del Servicio de Administracién Tributaria

En ese sentido es de precisar que el articulo 113 fraccion lll, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Por su parte, en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, se prevé lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

De lo anterior, se desprende que se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales, concernientes a una persona identificada e identificable, asimismo,
se prevé que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion

confidencial se requiere obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

De lo anterior, se observa que los sujetos obligados son responsables de los datos
personales en su posesion y, en relacion con éstos, deben adoptar las medidas
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necesarias que garanticen su seguridad y eviten su acceso no autorizado, por lo
que no pueden difundir los datos personales contenidos en los sistemas de
informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento expreso de sus titulares.

Asi las cosas, procedera a determinarse si los datos personales testados en los
documentos derivados de los Vvidticos entregados para cada comision,
efectivamente son susceptibles de ser clasificados como confidenciales con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Lugar de expedicion

Al respecto, el lugar de expedicion de la factura, con independencia de que
corresponda al domicilio fiscal de la persona moral o no, no puede ser considerado
como un dato confidencial, pues tal y como se sefialé6 con anterioridad, resulta
relevante conocer el lugar o domicilio del cual se encuentran expidiendo las facturas
derivadas de las contrataciones de productos o servicios relacionados con la
utilizacion de recursos publicos. Adicionalmente, este Instituto no observa una
vulneracion fehaciente sobre el estado del emisor de la factura, toda vez que no
revela circunstancias especificas que develen la forma de operacion de la empresa,
o bien, que incidan sobre sus actividades cotidianas. Por el contrario, el dato de
referencia s6lo da cuenta del cumplimiento de una disposicion de caracter fiscal,
atento a aquella obligacién que si debe observar cualquier contribuyente.

En consecuencia, el lugar de expedicion, no se considera informacion que actualice
el supuesto establecido en el articulo 113, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e domicilio de la persona moral que emitié la factura

En términos del articulo 10, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
considera domicilio fiscal de personas morales:

A) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

B) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el
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local en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais,
o en su defecto el que designen.

En este sentido, se advierte que el domicilio de las personas morales inicialmente
constituye un dato personal y, en consecuencia, confidencial, ya que incide
directamente en la ubicacién de la administracion principal de una empresa, y su
difusién podria afectar su esfera privada o patrimonial.

No obstante, para el caso que nos ocupa, no se debe perder de vista que, conocer
el domicilio fiscal de las personas morales referidas en las facturas precisadas por
el sujeto obligado, genera seguridad juridica respecto a que las transacciones que
se encuentra realizando un beneficiario (que utiliza recursos publicos), se dé con
empresas que cumplen con todos los requisitos legales y fiscales previstos por las
leyes de la materia.

Es decir, conocer el domicilio fiscal de una empresa con la que se contratan diversos
servicios o0 productos, con recursos publicos, transparenta o al menos permite
conocer que la persona moral en la que se utiliza el dinero destinado por un
determinado programa, cumple con los requisitos legales y fiscales previstos por las
leyes de la materia y, por lo tanto, se encuentra localizable. Circunstancia que no
resulta menor, pues permite dar claridad sobre las practicas fiscales, e inclusive,
otorga certeza juridica de que los recursos publicos responden a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, tal y como lo mandata el articulo 134
Constitucional.

Por consiguiente, el domicilio fiscal, no se considera informacion que actualice el
supuesto establecido en el articulo 113, fraccién Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e numero de cheque

Respecto del numero de cheque, debe sefalarse que tal dato refiere Unicamente a
la cifra progresiva con que estos titulos de crédito estan contenidos en una
chequera, esto es, se trata de una numeracion en orden ascendente sin mayor
trascendencia.

Sin tener mayor repercusion, al estar protegido el nimero de cuenta, el dato sobre

el numero de cheque en absoluto incide en la esfera patrimonial, por tanto, resulta
improcedente su clasificacion.
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Por lo anterior, no es susceptible de clasificarse al no actualizarse los establecido
en el articulo 113, fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e Cuenta bancaria

Al respecto, el nimero de cuenta es un conjunto de caracteres numéricos utilizado
por los grupos financieros para identificar las cuentas de los clientes. Dicho nUmero
es unico e irrepetible, establecido a cada cuenta bancaria y avala que los recursos
enviados a las érdenes de cargo, pago de némina o a las transferencias electronicas
de fondos interbancarios, se utilicen exclusivamente en la cuenta sefalada por el
cliente.

sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 10/17 emitido por el Pleno de este Instituto,
en el que se establece lo siguiente:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El
numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion
confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los
grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales
se puede acceder a informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con fundamento en los
articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

De lo anterior, se desprende que, a través del numero bancaria, el cliente puede
acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de
datos de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar
diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Es decir, se
considera que dicho dato esta asociado al patrimonio de una persona, entendiendo
éste como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones correspondientes a una
persona, y que constituyen una universalidad juridica; motivo por el cual es un dato
personal que actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion Il de la Ley
de la Materia.

e Numero de comprobante de pago
Con relacion a los comprobantes de pago, es posible advertir que las transacciones
realizadas son de naturaleza publica, aunado a que el folio del comprobante por si

mMismo no constituye datos personales, ni da cuenta del patrimonio o algun otro dato
considerado como confidencial, ya que tal dato refiere Unicamente a una cifra
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progresiva, por lo que, no es susceptible de clasificarse al no actualizarse el articulo
113, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

e Cadena original del Complemento de Certificacion Digital

Al respecto, resulta necesario traer como hecho notorio a la presente resolucion, lo
actuado en el diverso RRA 2768/20, toda vez que guarda relacidén con la materia
del presente recurso.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos del articulo 7 de la misma, el cual dispone que la
autoridad tiene la facultad de invocar hechos notorios; y conforme a las siguientes
tesis de jurisprudencia emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

No. Registro: 199,531

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Enero de 1997

Tesis: XXII. J/12

Pagina: 295

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS
DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN. La anterior Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia nimero 265, visible en las
paginas 178 y 179 del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, del
rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL PLENO.", sostuvo criterio en el sentido de que la emisién de una ejecutoria
pronunciada con anterioridad por el Pleno o por la propia Sala, constituye para los
Ministros que intervinieron en su votacion y discusién un hecho notorio, el cual puede
introducirse como elemento de prueba en otro juicio, sin necesidad de que se ofrezca
como tal o lo aleguen las partes. Partiendo de lo anterior, es evidente que para un Juez
de Distrito, un hecho notorio lo constituyen los diversos asuntos que ante él se tramitan
y, por lo tanto, cuando en un cuaderno incidental exista copia fotostatica de un diverso
documento cuyo original obra en el principal, el Juez Federal, al resolver sobre la
medida cautelar y a efecto de evitar que al peticionario de amparo se le causen dafos
y perjuicios de dificil reparacion, puede tener a la vista aquel juicio y constatar la
existencia del original de dicho documento.

En el asunto de mérito, este Instituto notificd al Servicio de Administracion Tributaria
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un requerimiento de informacion adicional, relativo a datos de caracter fiscal de
contribuyentes contenido en las facturas.

De acuerdo con el desahogo del requerimiento de informacion adicional presentado
por el Servicio de Administracion Tributaria, se tiene que la cadena original es la
secuencia de datos formada con la informacion contenida dentro del comprobante
fiscal digital por internet, establecida en el Rubro I.A. del Anexo 20.

Al respecto, la cadena original se construye aplicando las siguientes reglas:

“1. Ninguno de los atributos que conforman al comprobante fiscal digital por Internet
debe contener el caracter | (pleca) debido a que éste es utilizado como caracter de
control en la formacion de la cadena original.

2. El inicio de la cadena original se encuentra marcado mediante una secuencia de
caracteres || (doble pleca).

3. Se expresa Unicamente la informacion del dato sin expresar el atributo al que hace
referencia. Esto es, si el valor de un campo es ‘A’ y el nombre del campo es ‘Concepto’,
sélo se expresa |A| y nunca |Concepto A|.

4. Cada dato individual se debe separar de su dato subsiguiente, en caso de existir,
mediante un caracter | (pleca sencilla).

5. Los espacios en blanco que se presenten dentro de la cadena original son tratados
de la siguiente manera:

a. Se deben reemplazar todos los tabuladores, retornos de carro y saltos de linea por
el caracter espacio (ASCII 32).

b. Acto seguido se elimina cualquier espacio al principio y al final de cada separador |
(pleca).

c. Finalmente, toda secuencia de caracteres en blanco se sustituye por un Unico
carécter espacio (ASCII 32).

6. Los datos opcionales no expresados, no aparecen en la cadena original y no tienen
delimitador alguno.

7. Elfinal de la cadena original se expresa mediante una cadena de caracteres || (doble
pleca).

8. Toda la cadena original se expresa en el formato de codificacion UTF-8.

9. El nodo o nodos adicionales se integran a la cadena original como se indica en la
secuencia de formacion en su numeral 10, respetando la secuencia de formacién y
namero de orden del Complemento Concepto.

10. El nodo o nodos adicionales se integra al final de la cadena original respetando la
secuencia de formacion para cada complemento y nimero de orden del Complemento.
11. El nodo Timbre Fiscal Digital del SAT se integra posterior a la validacion realizada
por un proveedor autorizado por el SAT que forma parte de la Certificacion Digital del
SAT. Dicho nodo no se integra a la formacion de la cadena original del CFDI, las reglas
de conformacién de la cadena original del nodo se describen en el Rubro IlI.B. del
anexo 20.”
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En ese entendido, el Servicio de Administracién Tributaria refiri6 que de la cadena
original se pueden obtener datos personales de los contribuyentes, tales como: RFC
del emisor, RFC del receptor, folio fiscal y resumen general de la factura electronica
tales como totales de percepciones, retenciones.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que, aunque la cadena original se constituye
como informacién que Unicamente les atafie a los contribuyentes, lo cierto es que lo
anico de lo que da cuenta es el RFC de la Secretaria de Gobernacion y de una
persona moral, mismos que tienen el caracter de publicos; en virtud de lo anterior,
no resulta procedente la confidencialidad de dicho dato, de conformidad con el
articulo 113, fraccion Ill, de la Ley Federal de la materia.

e (Cdbdigo BBD y/o cédigo QR

Al respecto, el Servicio de Administracion Tributaria informé a través del desahogo
al requerimiento de informacion adicional de que fue sujeto, que el cdédigo QR es un
modulo para almacenar informacion en una matriz de puntos o en un codigo de
barras bidimensional. La matriz se lee en el dispositivo movil por un lector especifico
y de forma inmediata nos lleva a una aplicacion en internet y puede ser un mapa de
localizacion, un correo electrénico, una pagina web o un perfil en una red social.

En ese sentido, agreg6 que el Cédigo QR, debe contener los siguientes datos en la
siguiente secuencia:

1. La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version publica
del comprobante.

2. Numero de folio fiscal del comprobante (UUID).

3. RFC del emisor.

4. RFC del receptor.

5. Total del comprobante

6. Ocho ultimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante.

Donde se manejan/caracteres conformados de la siguiente manera:

Prefijo Datos Caracteres
La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos
comprobante
http:/iverificacfdi.facturaselectronicas.sat.gob.mx/default.aspx
Id UUID del comprobante, precedido por el texto ‘&id=' 40
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e %I:;'::Idel Emisor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto 16/21
RFC del Receptor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto
- ‘&rr=', para el comprobante de retenciones se usa el dato que 16/84
esté registrado en el RFC del receptor o el NUMREGIdTrib
(son excluyentes)
Total del comprobante maximo a 25 posiciones (18 para los
tt enteros, 1 para caracter *.', 6 para los decimales), se deben o729
omitir los ceros no significativos, precedido por el texto "&tt’
Ocho dltimos caracteres del sello digital del emisor del
fe . ; . 12/24
comprobante, precedido por el exto ‘&fe=
Total de caracteres 198

A su vez, dado que el Cddigo QR debe contener, entre otra informacion, la URL del
acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version publica del
comprobante; el Servicio de Administracion Tributaria informo que los datos visibles
de la version publica de la URL del acceso al servicio que se pueden mostrar son
los siguientes:

Nombre y RFC del emisor
Nombre y RFC del receptor
Folio fiscal

Fecha de expedicién

Fecha de certificacion SAT
PAC que certifico

Total del CFDI

Efecto del comprobante
Estado CFDI

Estatus de cancelacién

Asimismo, dado que el Cddigo QR también debe contener, el numero de folio
fiscal del comprobante, el Servicio de Administracion Tributaria informé que dicho
dato es representado en los comprobantes con las siglas UUID, son las siglas en
ingles del identificador Universalmente Unico.

El UUID es el equivalente a Folio Fiscal, estd compuesto y/o conformado por 36
digitos hexadecimales, mostrados en 5 grupos separados por guiones. Este se
genera de forma automatica por el sistema cuando se realiza la factura
electrénica. El Folio Fiscal se ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro
de los datos de identificacion, del comprobante fiscal. Derivado de que el folio fiscal
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se genera de forma automatica por el sistema cuando se realiza la factura
electronica, se desconoce si contiene datos personales, ejemplo:
UUID="861087feb696-4aad-aff0-e9eac183cc71.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el Cédigo QR de una persona moral, no
puede considerarse como informacion de caracter confidencial, en tanto que brinda
acceso a una version publica de la factura del cual derivan:

l. Nombre y RFC tanto del emisor como del receptor;

Il. Numero de folio fiscal22, el cual se genera de forma automatica por el
sistema, es decir, es aleatorio, incluso el Servicio de Administracion
Tributaria dispone de un portal electronico que sirve para verificar si el
comprobante fue certificado por dicho organismo, en el que se tiene que
insertar el numero de folio fiscal y los RFC del emisor y receptor, como se
muestra a continuacion:

i SRR gob.mx

e c el R L T U LU Verticar CF DI da Fstenciones

Il. Fecha de expedicion, la cual Unicamente da referencia de la fecha en que
fue creado el documento, el cual es un requisito normativo en términos del
articulo 29, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion

V. Fecha en que el Servicio de Administracion Tributaria certificé como valido
el acto;

V. Nombre del Proveedor Autorizado de Certificacion (PAC) es la persona
moral que cuenta con la autorizacion del Servicio de Administracion
Tributaria para generar y procesar fuera del domicilio fiscal de quien lo
contrate, los comprobantes para efectos fiscales por medios electrénicos
y de manera 100% digital, es decir, deben estar autorizados por el SAT
para generar los documentos certificados, por lo que resulta indispensable
su publicidad al ser un requisito normativo para la validez de la factura;

V1. Total del comprobante, que se refieren al monto de recursos erogados; y
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VII.  Efecto, estado y estatus del comprobante, que se refieren al objetivo de la
factura y su vigencia.

En ese contexto, se considera que el codigo QR de una persona moral, no es un
dato susceptible de ser considerado como confidencial, en tanto que como se
analizé, su conformacién no permite conocer informacién que dé cuenta del
patrimonio o bien, a cuestiones econdmicas o contables de una persona moral.

e Serie del Certificado del emisor y/o CFDI

El certificado de sello digital o numero de Serie del Certificado de Sello Digital, es
un documento electronico proporcionado por el Servicio de Administracion
Tributaria, el cual esta vinculado al certificado de la firma electrénica avanzada v,
por tanto, a la identidad de su propietario correspondiente a una persona moral de
derecho privado, debido a que su funcion es habilitar al titular para emitir y sellar
digitalmente facturas electronicas.

Por medio de ellos, se podra sellar electronicamente la cadena original de las
facturas electrénicas que emita; garantizandose el origen de la misma, la unicidad
y las demas caracteristicas que se heredan de los certificados de firma electrénica
avanzada.

En ese sentido, se desprende que el Certificado del emisor y/o CFDI contiene
informacion de caracter confidencial relativo a una persona moral, lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

e Folio Fiscal

Al respecto, y retomando el hecho notorio las gestiones realizadas en el recurso de
revision RRA 15407/19; sustanciado por la Ponencia de la Comisionada Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, especificamente por lo que hace al desahogo del
requerimiento de informacion adicional presentado por el Servicio de Administracion
Tributaria, informé que el Numero de Folio Fiscal es representado en los
comprobantes con las siglas UUID, que son las siglas en ingles del Identificador
Universalmente Unico.

Asimismo, del contenido del multicitado desahogo, se tiene lo siguiente:
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e EIUUID es el equivalente a Folio Fiscal, que esta compuesto y/o conformado
por 36 digitos hexadecimales, mostrados en 5 grupos separados por
guiones.

e Este se genera de forma automaética por el sistema cuando se realiza la
factura electronica.

e El Folio Fiscal se ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los
datos de identificacion, del comprobante fiscal.

e Derivado de que el folio fiscal se genera de forma automatica por el sistema
cuando se realiza la factura electrénica, se desconoce si contiene datos
personales, ejemplo: UUID="861087fe-b696-4aad-aff0-e9eac183cc71.

Asi, se advierte que el Folio fiscal, se genera de forma automatica por el sistema,
es decir, es aleatorio, incluso el Servicio de Administracion Tributaria dispone un
portal electrénico que sirve para verificar si el comprobante fue certificado por dicho
organismo, en el que se tiene que insertar el nimero de folio fiscal y los RFC del
emisor y receptor; razén por la cual no resulta procedente su confidencialidad.

En consecuencia, es de sefialar que el Folio Fiscal, no encuentra en el supuesto de
confidencialidad, de conformidad con el articulo 113, fraccién Ill, de la Ley Federal
de la materia.

e Sello digital del Servicio de Administracién Tributaria

El sello digital es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del
documento, por lo tanto, es Unico e irrepetible. Se trata del elemento de seguridad
en una factura, ya que a través de él se puede detectar si un mensaje ha sido
alterado y quién es el autor del documento.

Asi como la validez que se dé fiscalmente al documento sefialado por parte del
Servicio de Administracion Tributaria.

El Sello Digital es una serie de caracteres que se forma como resultado de encriptar
la informacion de la Cadena Original del Comprobante, lo que hace que el
comprobante sea infalsificable ya que cualquier cambio en los datos, generaria un
sello diferente al original.

Para el caso que nos atafie, el Sello Digital corresponde a la autentificacién del

Servicio de Administracion Tributaria y toda vez que se daria cuenta del RFC de
una persona moral, dicha informacion reviste el caracter de publica.

33de 36



Instituto  Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacion

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacién y Proteccion de EXped iente: DIT 0525/2021

Datos Personales

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, no se advierte que la
misma pudiera ser considerada como informacion confidencial que actualice
la fraccion 11, del articulo 113, de la Ley de la materia. Aunado a que su publicidad
significaria dar cuenta de los elementos de validez necesarios para el documento
en cuestion.

En virtud de lo anterior, toda vez que el sujeto obligado, de ninguna manera,
incumple con la obligacion de transparencia que establece la fraccion IX, del articulo
70 de la Ley General ya que se advierte que las versiones publicas se encuentran
conforme a lo que disponen los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

Ahora bien, es de recordar que el sujeto obligado, mediante su informe justificado
sefial6 brevemente que se ha publicado en tiempo y forma la informacién, conforme
a los Lineamientos Técnicos Generales por lo que adicionan los comprobantes de
procesamiento del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

En ese sentido, de una segunda verificacion realizada por la Direccion General, se
pudo apreciar que el sujeto obligado, durante la sustanciacién cargé mas registros,
los cuales cuentan con el hipervinculo que remite a las facturas, sin embargo, se
pudo apreciar que, de la misma manera que en la primera verificacion, el sujeto
obligado cumple conforme a lo que disponen los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion.

En razon de lo anterior, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada,
toda vez que el sujeto obligado clasificé correctamente los datos personales que se
encuentran en las facturas que comprueban los gastos de representacion y viaticos,
correspondiente a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, de conformidad
con los Lineamientos Técnicos Generales.

Finalmente, atendiendo a lo descrito por el particular en su denuncia, en donde
solicitdé “realizar las sanciones correspondientes”, se le informa que
independientemente de lo resuelto por este Instituto, puede presentar una queja
ante el Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobernacion, ubicado en
Bahia de Santa Barbara N° 193, Piso 1 y 2. Col. Verénica Anzures, C.P.11300,
Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, o al Tel. (55) 51280000 Ext. 31300, si
asi lo considera pertinente.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se declara infundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra de la Secretaria de Gobernacion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento al denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para los
efectos legales conducentes.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
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Norma Julieta del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el dieciocho de
agosto de dos mil veintiuno, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica

del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta

Norma Julieta del

Francisco Javier ., .
Adrian Alcala Méndez ,
Rio Venegas

Acuia Llamas

Comisionado Comisionado Comisionada
Oscar Mauricio Guerra Rosendoevgueni Josefina Roman
Ford Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcon
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0525/2021 emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno.
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CERTIFICO:
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DIT 0525/2021, INTERPUESTA EN
CONTRA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, APROBADA EN LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL DIECIOCHO DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO, MISMO QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL DE
36 FOJAS UTILES. i

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO. A 18 DE AGQSTO DE DOYMIL VEINTIUNO.—

INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFO CION
Y PROTECCION DE DATOS
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