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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia DIT 0493/2023, interpuesta en contra de la Secretaria de
Gobernacion, se procede a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha treinta de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno de este Instituto acordo
suspender los plazos y términos exclusivamente para la emision de las resoluciones
de los medios de impugnacién a su cargo, a partir del diez de abril de dos mil
veintitrés y hasta que el Pleno esté en aptitud de sesionar validamente en términos
del articulo 33, tercer péarrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica?.

II. Con fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés, se presentd en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en contra de la
Secretaria de Gobernacién, en la que se sefiala lo siguiente:

Descripcién de la denuncia:

“No hay informacién en esta fraccion.” (sic)

Cabe sefalar, que la denuncia se presentd el veinticinco de junio de dos mil
veintitrés, dia considerado inhabil de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la cual resulta de aplicacion supletoria de
acuerdo con el numeral Sexto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Lineamientos de denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil
siguiente de su interposiciéon

1 Lo anterior de conformidad con los numerales primero y segundo del Acuerdo mediante el cual se aprueban
diversas medidas de caracter temporal para garantizar los derechos de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, al no poder sesionar validamente el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales por la falta de quorum que prevé el articulo 33 parrafo tercero
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, derivado de la falta de conclusion de los
procesos constitucionales para el nombramiento de tres personas que deberan ocupar tres vacantes de
Comisionados o Comisionadas del Instituto. Aprobado por el Pleno el 30 de marzo de 2023 y disponible para
su consulta en: https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-30-03-

2023.07.pdf
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Asimismo, en el apartado “Detalle del incumplimiento” de la denuncia, que genera
la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligacion de
transparencia denunciada consiste en el formato 1f LGT_Art_71_Fr_If de la fraccion
| del articulo 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley General), relativa al Hipervinculo a los planes de desarrollo urbano,
para el ejercicio dos mil veintitrés.

[ll. Con fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigndé el numero de expediente DIT 0493/2023 a la denuncia
presentada, y, por razon de competencia, se turna a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acceso a la
Informacion, mediante correo electronico remitio el oficio INAI/SAI/946/20223, el
turno y escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le
diera el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los
Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés, la Direccion General de
Enlace admitié a trdmite la denuncia presentada por la persona denunciante, toda
vez que el escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en
el articulo 91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de
denuncia.

VI. Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés, la Direccibn General de
Enlace realiz6 una verificacién virtual en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), de la Secretaria de Gobernacién, del
formato 1f LGT_Art 71 _Fr_If de la fraccién | del articulo 71 de la Ley General,
relativa al Hipervinculo a los planes de desarrollo urbano y se identifico que el sujeto
obligado no contaba con informacion publicada en el ejercicio dos mi veintitrés,
COmo se aprecia a continuacion:
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VII. Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés, mediante correo electrénico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccion General de Enlace notifico a la persona denunciante la admision de la
denuncia presentada.

VIIl. Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificO a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Gobernacion la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha treinta de junio de dos mil veintitrés, se recibio en este Instituto, a
través de la Herramienta de Comunicacion, el oficio UGAJ/UT/348/2023, de fecha
misma fecha de envio, remitido por el Coordinador de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Gobernacién y dirigido al Director General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos en el que se
sefiala lo siguiente:

“L.]
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Al respecto, por este medio rendimos el presente informe en los siguientes términos:

Con base a los detalles de la denuncia de mérito, se advierte que la misma hace
referencia a la obligacion de transparencia del articulo 71, fraccion |, inciso F de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual corresponde a
“Hipervinculo a los planes de desarrollo urbano”.

De esta manera, tenemos que los ‘“Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Unidad General de Asuntos
Juridicos Unidad de Transparencia Nacional de Transparencia” (Lineamientos
Técnicos Generales), sefialan lo siguiente:

f) La informacion detallada que confengan los planes de desarmollo urbano, ordenamiento temitonial
y ecologico, los tipos de uso del suelo, ficenaas de uso y construccion oforgadas por los goblemos
municipales

Los Programas Macionales, Regionales, Estatales y Municipales de desarrollo urbano y de vivienda,
ordenamiento territorial y ecolégico son instrumentos plblicos que buscan ordenar y desarrollar el territorio
mexicano.

La publicacion de toda la informacién relacionada con la planeacién, coordinacion, administracion y ejecucion
de los proyectos y programag de desarrollo territorial en general'®, es de vital importancia para todas las
personas que pueden ser beneficiadas ylo afectadas, directa o indirectamente a través de estas politicas
publicas. El publicar esta informacién constituye aspectos sumamente impeortantes en la vida local y nacional
en tanto que se dan cambios generados en el contexto territorial sin gue la ciudadania reconozca los planes
urbanos, de ordenamiento terntorial y las licencias de uso de suelo respectivas.

La informacién gue se requiere en este inciso se divide para su publicacion en dos apartados: el primero,
destinado a los planes y programas emitidos por los Poderes Ejecutivos, sea federal, estatal o municipal; el
segundo es el correspondiente a las licencias de uso de suelo y construccion, apelando a la competencia
exclusiva del Municipio, derivado del articulo 115 Constitucional ™, asi como a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Termtonal y Desarrollo Urbano, articulo 11, fraccion 11; en el que sefiala a los
municipios como los responsables de “Expedrr las aufonzaciones, licencias o permisos de ks dversas acciones
urbanisficas, con esticto apego a las nomas juridicas locales, planes o programas de Desamollo Urbano y sus
comespondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y predios;"Es importante sefialar que con el objetive
de ofrecer a las personas informacién oportuna y venficable, asi como facilitar el acceso a la misma, sobre
todo cuando se trata de sujetos obligados especificos y Unices quienes la generan y la difunden, todos los
sujetos obligados que integran el Poder Ejecutivo: dependencias, organos administratives desconcentrados,
entidades, organismos descentralizados, fideicomisos, empresas preductivas del estado, subsidianas, filiales y
empresas de participacion estatal que conforman la Administracion Pablica Federal, Estatal y Municipal, segadn
corresponda y en términos de la correspondiente ley organica de la administracion publica y demas normatividad
aplicable, deberan incluir un mensaie aclaratono e informative como el siquiente:

(Resolucion de imagen de origen)
i "La publicacion y actualizacion de la informacién esta a cargo de |

Asimismo, agregara un hipervinculo al portal de transparencia del sujeto obligado que hayan refendo.

(Resolucién de imagen de origen)
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Periodo de actualizacion: anual. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, Estatales y de la Ciudad de México,
trianual o cuatrienal. Los municipios actualizaran sus planes cada tres o cuatro afios segin corresponda.

Si la informacion es objeto de modificaciones, debera actualizarse dentro de los 10 dias habiles siguientes.
Respecto a los tipos de uso del suelo, licencias de uso y construccién se actualizaran frimestralmente.

En caso de sufrir modificaciones, éstas deberan actualizarse dentro de los 10 dias habiles siguientes
Conservar en el sitio de Internet: los Planes vigentes

Respecto de los tipos de uso del suelo, licencias de uso y construccion, la informacién de dos ejercicios
anteriores y la del ejercicio en curso.

Aplica a: Secretaria de Desarmollo Agrario, Ternitonal y Urbano (SEDATU) y Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARMNAT) del Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Desarrollo Urbano ylo Secretaria
de Medio Ambiente u homélogas de acuerdo con la legislacion correspondiente en del Poder Ejecutivo de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de México. Los municipios v Organos Politico Administrativos de la
Ciudad de México via su instancia correspondiente.

(Resolucion de imagen de origen)

En este tenor, la informacién fue actualizada con una nota, teniendo actualmente 2
registros para el ejercicio 2023, como se muestra a continuacion

ART. - 71 - |- F- PLAN DE DESARROLLO URBANO

Institucién Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Ley Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 71

Fraccién I-F

Esta informacion se actualiza cada ANO y debe permanecer publicada, de manera obligatoria, solo la informacién mas reciente (vigente); por tanto, no es exigible gue se
conserve la informacion de periodos anteriores

utiliza los filtros de biisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de busqueda v

Se encontraren 2 resultados, da clic en @ para ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR

Ver campos relevantes

Ejercicio  Fecha de inicio del peri..  Fecha de término del p... Mensaje Hipervinculo al portal ... Area(s) responsable(s)...  Fechadevalidacion  Fecha de Actualizad
o 2023 01/01/2023 311272023 La publicacién y actuali... Consulta la informacion Unidad de Transparencia 31/03/2023 31/03/2023
o 2023 01/01/2023 311272023 La publicacién y actuall Consulta la informacion Unidad de Transparencia 31/03/2023 31/03/2023

(Resolucion de imagen de origen)
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Hipervinculo a los planes de desarrolio urbano [x]

(¢
ij
A

©® DETALLE

Ejercicio 2023
Fecha de inicio del periodo que se informa 01/01/2023
Fecha de término del periodo que se informa 31/12/2023

Mensaje La publicacién y actualizacion de la informacion esta a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Hipervinculo al portal de transparencia del Consulta la informacion
sujeto obligado que hayan referido

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), Unidad de Transparencia
publica(n) y actualizan la informacién

Fecha de validacion 31/03/2023
Fecha de Actualizacién 31/03/2023
Nota

(Resolucion de imagen de origen)

Hipervinculo a los planes de desarrollo urbano [x]

(¢
ip
N

@ DETALLE

Ejercicio 2023
Fecha de inicio del periodo que se informa 01/01/2023
Fecha de término del periodo que se informa 31/12/2023

Mensaje La publicacion y actualizacion de la informacion esta a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recrusos Naturales (SEMARNAT)
Hipervinculo al portal de transparencia del Consulta la informacion
sujeto obligado que hayan referido

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), Unidad de Transparencia
publica(n) y actualizan la informacién

Fecha de validacién 31/03/2023
Fecha de Actualizacién 31/03/2023
Nota

(Resolucion de imagen de origen)

Asimismo, se colocaron los siguientes hipervinculos que dirigen a los portales de
transparencia de los sujetos obligados responsables:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vutweb/faces/view/consu
[taPublica.xhtm|?idEntidad=MzM=£&idSujetoObligado=MjU3#inicio
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https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vutweb/faces/view/consu
ltaPublica.xhtm|?idEntidad=MzM=2&idSujetoObligado=M|Y 3#inicio

Por lo antes expuesto, se puede concluir que este Sujeto Obligado ha cumplido con la
actualizacion y publicacion de la informacion, conforme a los Lineamientos Técnicos
Generales.

Por lo que, de conformidad con los articulos 95 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 91 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Décimo Sexto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, se remite el presente informe a efecto de someterlo a su amable
consideracion.

L.T

X. Con fecha tres de julio de dos mil veintitrés, la Direccion General de Enlace realizo
una segunda verificacion virtual en la vista publica del SIPOT, del sujeto obligado
Secretaria de Gobernacién, formato 1f LGT_Art_ 71 _Fr_If de la fraccion | del
articulo 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Ley General), relativa al Hipervinculo a los planes de desarrollo urbano, para el
ejercicio dos mil veintitrés, en el que se identificaron dos registros publicados, como
se aprecia a continuacion:

@ Viaje: Mega Europa MT-12017 X | & Welcome - PNT X @ Consulta Publica X + v = x

&« C & consultapublicam: ia.0org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublicaxhtml#tarjetalnformativa a g+« »00@ :

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

>d] INFORMACION PUBLICA v

e Gobernacion (SEGOB)

ART.-71-1-F-PLAN DE DESARROLLO URBANO

B &

a cicen @ para ver el getalle I =D DENUNCIAR

®

Elo--



https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vutweb/faces/view/consultaPublica.xhtml?idEntidad=MzM=&idSujetoObligado=MjY3#inicio
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vutweb/faces/view/consultaPublica.xhtml?idEntidad=MzM=&idSujetoObligado=MjY3#inicio

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de
Gobernacion

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0493/2023

Xl. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil veintitrés este Instituto fue notificado
de la determinacion de fecha veintitrés del mismo mes y afio, por medio de la cual,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la sentencia
definitiva en el recurso de reclamacion numero 229/2023-CA derivado del incidente
de suspension de la controversia constitucional 280/2023, en la que determind
conceder la suspensiodn a este Instituto para los siguientes efectos:

a) Que se permita sesionar al Pleno del INAI validamente con la
asistencia de cuatro de las personas comisionadas, en el entendido de que las
resoluciones deben adoptarse en los términos fijados por el articulo 33 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es, en
forma colegiada, por mayoria simple y, en su caso, con el voto de calidad de
quien ostente la presidencia.

b) La suspension y habilitaciébn se concede hasta en tanto no exista el
nombramiento de, cuando menos, una persona comisionada mas. Una vez
gue haya por lo menos cinco personas comisionadas designadas, el Pleno del
INAI funcionaré en los términos dispuestos por el articulo 33 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

[...] la habilitacién para sesionar en los términos apuntados se refiere no
solamente al ejercicio de las atribuciones comprendidas en las normas legales
que se refirieron con anterioridad [...], sino al de cualquier otra atribucién
competencia constitucional y legal del INAI.

XIl. Con fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el Pleno de este Instituto
acordd, mediante Acuerdo ACT-PUB/30/08/2023.02, dejar sin efectos el diverso
Acuerdo ACT-PUB/30/03/2023.07 de fecha treinta de marzo de dos mil veintitrés,
por medio del cual se decretd suspender los plazos y términos, a partir del diez de
abril de dos mil veintitrés y hasta que el Pleno esté en aptitud de volver a sesionar
validamente en términos del articulo 33, tercer parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; lo anterior derivado de lo resuelto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.2

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

2 o anterior de conformidad con la sentencia definitiva emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el recurso de reclamacion numero 229/2023-CA derivado del incidente de suspension de la controversia
constitucional 280/2023.
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Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de la sentencia definitiva emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
reclamacion numero 229/2023-CA derivado del incidente de suspension de la
controversia constitucional 280/2023, con fundamento en los articulos 60, apartado
A, fraccioén VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y
96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 6, 10, 12,
fracciones I, VIII, XXXV y XXXVII y 18, fracciones VII, XIV y XVI, del Estatuto
Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, cuya ultima reforma se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el veinticinco de febrero de dos mil veintidds, con Nota Aclaratoria
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil
veintidés, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuya ultima modificacion se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. La persona denunciante presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito en contra de la Secretaria de Gobernacion, a través del
cual manifestd que, a su consideracion, no existia informacién publicada en el inciso
f) de la fraccién | del Articulo 71 de la Ley General, referente al hipervinculo a los
planes de desarrollo urbano, para el ejercicio dos mil veintitrés.

Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Gobernacién, a través de su
informe justificado, menciond lo siguiente:

¢ Que se realiz6 la actualizacion de la informacion con una “nota”, teniéndose
actualmente dos registros publicados para el ejercicio dos mil veintitrés.

e Que se insertaron dos hipervinculos, mismos que dirigen a los portales de
transparencia de los sujetos obligados responsables.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realiz6 dos verificaciones
virtuales, a fin de allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia
presentada, analizando el estado que guarda la informacion en el SIPOT, asi como
lo sefalado por el sujeto obligado en su informe justificado, tal como se advierte de
las imagenes que se precisan en los resultandos VI y X de la presente resolucién.
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Lo anterior cobra relevancia toda vez que, de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, articulos 3, 13, 15, 25 y 26 de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de las personas la informacion referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo este el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en el inciso f) de la fraccion | del articulo 71 de la Ley
General, se debe de publicar conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informaciéon de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)?, que establecen lo siguiente:

[...]

Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y
municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:

f) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos de uso del suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales.

3 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT01-05/11/2020-03 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil veinte.
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Los Programas Nacionales, Regionales, Estatales y Municipales de desarrollo urbano
y de vivienda, ordenamiento territorial y ecolégico son instrumentos publicos que
buscan ordenar y desarrollar el territorio mexicano.

La publicacion de toda la informacién relacionada con la planeacion, coordinacion,
administracion y ejecucién de los proyectos y programas de desarrollo territorial en
general es de vital importancia para todas las personas que pueden ser beneficiadas
y/o afectadas, directa o indirectamente a través de estas politicas publicas. El publicar
esta informacién constituye aspectos sumamente importantes en la vida local y
nacional en tanto que se dan cambios generados en el contexto territorial sin que la
ciudadania reconozca los planes urbanos, de ordenamiento territorial y las licencias de
uso de suelo respectivas.

La informacion que se requiere en este inciso se divide para su publicaciéon en dos
apartados: el primero, destinado a los planes y programas emitidos por los Poderes
Ejecutivos, sea federal, estatal o municipal; el segundo es el correspondiente a las
licencias de uso de suelo y construccion, apelando a la competencia exclusiva del
Municipio, derivado del articulo 115 Constitucional160, asi como a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 11,
fraccion 11; en el que sefiala a los municipios como los responsables de “Expedir las
autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con estricto
apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus
correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios; "Es
importante sefialar que con el objetivo de ofrecer a las personas informacion oportuna
y verificable, asi como facilitar el acceso a la misma, sobre todo cuando se trata de
sujetos obligados especificos y Unicos quienes la generan y la difunden, todos los
sujetos obligados que integran el Poder Ejecutivo: dependencias, 6rganos
administrativos  desconcentrados, entidades, organismos descentralizados,
fideicomisos, empresas productivas del estado, subsidiarias, filiales y empresas de
participacion estatal que conforman la Administracion Pulblica Federal, Estatal y
Municipal, segln corresponda y en términos de la correspondiente ley orgénica de la
administracion publica y demés normatividad aplicable, deberan incluir un mensaje
aclaratorio e informativo como el siguiente:

T T T T T T T T T T T T T T T T T T TS T T T T T, T T T T T T T T T T T T T T T T T T S ST T T T T, T T T T T T T T T T i
I
I
|

“La publicacion y actualizacion de fla informacion esta a cargo de
<<incluir la denominacion del sujeto obligado>>.”

I
|
e 1

Asimismo, agregara un hipervinculo al portal de transparencia del sujeto obligado que
hayan referido.

Periodo de actualizacion: anual. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, Estatales y
de la Ciudad de México, trianual o cuatrienal. Los municipios actualizaran sus planes
cada tres o cuatro afios segun corresponda.

Si la informacidn es objeto de modificaciones, debera actualizarse dentro de los 10 dias
habiles siguientes. Respecto a los tipos de uso del suelo, licencias de uso y
construccion se actualizaran trimestralmente.

En caso de sufrir modificaciones, éstas deberan actualizarse dentro de los 10 dias
habiles siguientes
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Conservar en el sitio de Internet: los Planes vigentes

Respecto de los tipos de uso del suelo, licencias de uso y construccion, la informacion
de dos ejercicios anteriores y la del ejercicio en curso.

Aplica a: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) del Poder Ejecutivo Federal.
Secretaria de Desarrollo Urbano y/o Secretaria de Medio Ambiente u homdlogas de
acuerdo con la legislacién correspondiente en del Poder Ejecutivo de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México. Los municipios y Organos Politico
Administrativos de la Ciudad de México via su instancia correspondiente.

Criterios sustantivos de contenido

Los sujetos obligados que no generan esta informacién publicaran el siguiente
mensaje:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Mensaje: “La publicacion y actualizacion de la informacion esta a cargo de
<<incluir la denominacioén del sujeto obligado>>"

Criterio 4 Hipervinculo al portal de transparencia del sujeto obligado que hayan referido
Respecto a la informacién sobre los Planes y Programas de desarrollo urbano la
informacion se organizara con los siguientes datos y documentos:

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 49 Periodo de actualizacién de la informacion: anual. En el caso del Poder
Ejecutivo Federal, Estatales y de la Ciudad de México, trianual o cuatrienal. Los
municipios actualizardn sus planes cada tres o cuatro afios segun corresponda.
Respecto a los tipos de uso del suelo, licencias de uso y construccion: trimestral

Criterio 50 La informacién publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 51 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 52 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacién

Criterio 53 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 54 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 55 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato
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Criterio 56 La informacion publicada se organiza mediante el formato 1f, 2f 3f, 4f, 5f,
6fy 7f en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 57 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

[...]

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado, para
el formato 1f LGT_Art 71 Fr_If de la fraccidn | del articulo 71 de la Ley General,
debe publicar la informacién detallada que contengan los planes de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos de uso del suelo, licencias de
uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales, de manera anual, en
el caso del Poder Ejecutivo Federal, Estatales y de la Ciudad de México; trianual o
cuatrienal lo relativo a los municipios actualizaran sus planes cada tres o cuatro
afos segun corresponda. Si la informacion es objeto de modificaciones, debera
actualizarse dentro de los 10 dias habiles siguientes. Respecto a los tipos de uso
del suelo, licencias de uso y construccion se actualizaran trimestralmente y en caso
de sufrir modificaciones, éstas deberan actualizarse dentro de los 10 dias habiles
siguientes. Ademas, deberéa conservar los Planes vigentes, respecto de los tipos de
uso del suelo, licencias de uso y construccién, la informacién de dos ejercicios
anteriores y la del ejercicio en curso. Asimismo, la informacién debera estar
organizada de acuerdo con el formato 1f LGT_Art_71_Fr_If, mismo que sera materia
de analisis de la presente resolucion, por haber sido el seleccionado por la persona
denunciante en el detalle de la denuncia.

Ahora bien, es de recordar que la persona denunciante present6 un escrito por el
presunto incumplimiento a la obligacién de transparencia, prevista el formato 1f
LGT_Art_71 Fr_If de la fraccion | del articulo 71 de la Ley General, ya que, a su
consideracion, la Secretaria de Gobernacién, no publico la informacion
correspondiente, para el ejercicio dos mil veintitrés, el cual es materia de andlisis de
la presente resolucién.

En este sentido, de la primera verificacion virtual al SIPOT de la Secretaria de
Gobernacion, realizada al contenido del formato 1f LGT_Art_71 Fr_If de la fraccion
| del articulo 71 de la Ley General, relativo a la informacion detallada que contengan
los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos de
uso del suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos
municipales, no se pudieron advertir registros publicados en el ejercicio de dos mil
veintitrés, como se da constancia en las imagenes contenidas en el resultando VI
de la presente resolucion.
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Ahora bien, debe considerarse lo establecido en la fraccion Il del numeral Octavo
de los Lineamientos Técnicos Generales, respecto del periodo de carga de la
informacion por parte de los sujetos obligados:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes
al cierre del periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones
establecidas en los presentes Lineamientos;

[Enfasis afiadido]

En este contexto, se tiene que el sujeto obligado, para realizar la carga de la
informacion de los formatos en comento, tuvo un periodo de treinta dias naturales
siguientes al cierre del primer trimestre, esto es, el mes de abril del afio en curso,
por lo cual, se determina que, al momento de la emisién del presente analisis, la
Secretaria de Gobernacién debia contar con la debida publicacion de la
informacion para el primer trimestre de dos mil veintitrés, de conformidad con
lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

Derivado de lo anterior, se constatdé que, al momento de la interposicion de la
denuncia que nos ocupa, el sujeto obligado omitié la publicacion del formato 1
LGT_Art_71 Fr_If de la fraccion | del articulo 71 de la Ley General, relativo a la
informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecologico, los tipos de uso del suelo, licencias de uso y construccion
otorgadas por los gobiernos municipales, lo anterior para el primer trimestre del
ejercicio dos mil veintitrés, por lo que el incumplimiento resulta ser procedente.

Ahora bien, la Secretaria de Gobernacidn, hizo del conocimiento de este Instituto,
a traves de su informe justificado, que derivado de la notificacion de la denuncia, se
realizé la actualizacion de la informacién con una “nota”, teniéndose actualmente
dos registros para el ejercicio dos mil veintitrés, ademas, comunica que se
insertaron dos hipervinculos, mismos que dirigen a los portales de transparencia de
los sujetos obligados responsables.

Por lo anterior, esta Direccion General realizd una segunda verificacion, a la
informacion relativa a los formatos 1f LGT_Art_ 71 Fr_If de la fraccion | del articulo
71 de la Ley General, relativo a la informacion detallada que contengan los planes
de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos de uso del suelo,

14 de 20



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de
Gobernacion

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0493/2023

licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales, donde se
advirtié que, actualmente, se encuentran dos registros cargados para el ejercicio
dos mil veintitrés, como se aprecia en la imagen que obra en el resultando X de la
presente resolucion.

De lo anterior, se observa que la informacion correspondiente al criterio “Mensaje”
se registra de manera correcta a través de dos registros, toda vez que los sujetos
obligados responsables de la carga de informacién del formato 1f LGT_Art_71 Fr_If
de la fraccién | del articulo 71 de la Ley General, son la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales.

Hipervinculo Al Portal de Transparencia Del Sujeto Obligado Que Hayan Areas) Responsable(s)  Fechade  Fecha de N
Referido Que Genera(n), Posee(n), Validacién ~Actualizacion
Public: an

La

taria de|

#i Unidad de Tr 31/03/2023 31/03/2023

6 1893492177 2023
y 2

B
8
2
=
b
Y
fi
b
H]
2

hitps: org.mxt-

7 1893492178 2023 01/01/2023 31/12/2023] (SEMARNAT) =MjY3#inicio Unidad de Transparencia 31/03/2023 31/03/2023
8

Asimismo, en el criterio “Hipervinculo al portal de transparencia del sujeto obligado
que hayan referido respecto a la informacion sobre los Planes y Programas de
desarrollo urbano”, se identificaron dos hipervinculos, mismos que abren
correctamente y redirigen a la informacion respecto a los sujetos obligados
responsables de la carga de informacién referidos con anterioridad, como se
muestra a continuacion:
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Ahora bien, la informacion publicada por el sujeto obligado, en los criterios restantes,
se encuentra cargada de manera correcta, como se muestra a continuacion:

17 de 20



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de
Gobernacion

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales EXpediente: DIT 0493/2023

PPN

Mensaje Hipervinculo Al Portal de Transparencia Del Sujeto Obligado Que Hayan Area(s) Responsable(s) ~ Fechade  Fechade
i U enera(n),

(n), Posee(n), Validacion Actualizacion
izan

31/03/2023

31/03/2023

01/01/2023  31/12/2023

inicifl Unidad de Transparencia

Medio Ambiente y R https:
T 11893492178 | 2023 01/01/2023 31/12/2023 (SEMARNAT) ibli =M]Y3#inicill Unidad de Transparencia 31/03/2023 31/03/2023
8

Informacion ® Gl ]
Listo % Accesibilidad: No disponible i B ————+ s
]

Por lo antes expuesto, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada en
contra de la Secretaria de Gobernacion, toda vez que quedo acreditado que, al
momento de la presentacion de la denuncia, la Secretaria de Gobernacion
incumplia con la publicacion de la informacién contenida en el formato 1f
LGT_Art 71 _Fr_If de la fraccién | del articulo 71 de la Ley General, lo anterior para
el ejercicio dos mil veintitrés, no obstante, resulta ser inoperante, toda vez que,
durante la sustanciacién de la presente resolucion, el sujeto obligado cargé de
manera correcta la informacion contenida en el formato 1f LGT_Art 71 Fr_If del
articulo 71 de la Ley General, del ejercicio dos mil veintitrés.

No se omite mencionar que, se insta al sujeto obligado, a actualizar la informacion
en los plazos establecidos, de conformidad con lo sefialado en los Lineamientos
Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica, el numeral Vigésimo tercero, fraccién Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada
pero inoperante la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Secretaria de Gobernacién por lo que se ordena el
cierre del expediente de la misma.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la persona denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, y a la persona denunciante, en la direccion
sefialada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 'y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, expida certificacién de la presente resolucién, para los
efectos legales conducentes.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman las Comisionadas y el Comisionado del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta del
Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, en sesién celebrada el treinta de agosto
de dos mil veintitrés, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Téecnica del
Pleno.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta
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Adrian Alcala
Méndez
Comisionado

Josefina Roman Vergara

Comisionada

Ana Yadira Alarcén

Marquez

Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0493/2023, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el treinta de agosto de dos mil veintitrés.

FI RMADO POR: Adri an Al cal & Méndez

AC. FELI NAl

ID: 86820

HASH:
D4AFA75043367B2B7BD621543B19FB04606FFA3
8CE56A42C340BFEB3F0CBECCO

FI RVADO POR: NORVA JULI ETA DEL RI O VENEGAS

AC. FELI NAI

I D 86820

HASH:
D4AFA75043367B2B7BD621543B19FB04606FFA3
8CE56A42C340BFEB3FOCBECCO
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HASH:
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FI RMADO POR: Josefina Roman Vergara
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I D 86820

HASH:
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HASH:
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